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RESUMO

O presente estudo monografico trata da implantagdo do termo circunstanciado em
Santa Catarina e da necessidade de um permanente engajamento institucional com
a finalidade de possibilitar um continuo processo de instrugdes ao efetivo da Policia
Militar. Para tanto, sera feita uma rapida abordagem nacional e uma analise estadual
acerca da implantacédo do termo circunstanciado. Por fim, sera tratada da analise da
implantacdo do termo circunstanciado pela Policia Militar no Municipio de Barra
Velha-SC, a partir de uma abordagem pratica, legal e cientifica, dentro dos
pressupostos de natureza operacional pretendidos pela Corporagao. Atualmente a
Policia Militar tem sua atividade de apuragao de infragcbes de menor complexidade
legitimada pelo Supremo Tribunal Federal e isso fortalece as a¢des preventivas de
seguranga publica, ja que a grande maioria dos delitos s&do infragdes de menor
potencial ofensivo. As acbdes materiais € humanas de seguranga publica tém a
populagdo como destinatario final do servico policial. E justamente nesse aspecto
que reside a importancia do termo circunstanciado, ja que é um instrumento de
prevencdo da criminalidade e possibilita um acesso agil e democratico ao Poder
Judiciario. Além disso, fortalece a atuacao institucional do Ministério Publico, do
Poder Judiciario e da Policia Militar. Dessa forma, para existir uma verdadeira
consolidacdo das agdes voltadas a essa valorosa atividade, € preciso intensificar as
instrucdes, com a finalidade de fortalecer o termo circunstanciado na instituicao e de
melhorar o atendimento a populagéo.

Palavras-chave: Termo circunstanciado. Lei n. 9.099/1995. Prevencdo da

criminalidade.



RESUMEN

La siguiente monografia desarrolla una investigacion sobre la implantacion del
‘Término Circunstanciado’ en la provincia de Santa Catarina, ante la necesidad de
un compromiso institucional permanente para permitir un proceso continuo de
formacion de los oficiales de la Policia Militar sobre este procedimiento. Con esta
finalidad, la problematica sera abordada rapidamente a nivel nacional y tendra un
analisis provincial sobre la implantacion del ‘Término Circunstanciado’. Finalmente,
sera analisada la utilizacion de esta herramienta por parte de la Policia Militar en el
municipio de Barra Velha-SC, partiendo de un abordaje practico, legal y cientifico,
dentro de los supuestos operativos pretendidos por la Corporacion. Actualmente, las
actividades de investigaciéon de infracciones desarrolladas por la Policia Militar estan
legitimadas por el Supremo Tribunal Federal. Este aval fortalece los trabajos de
prevencion del crimen desarrollados por la seguridad publica, debido a que la gran
mayoria de los delitos cometidos son infracciones de menor potencial ofensivo. El
accionar material y humano de la seguridad publica tiene como principal destinatario
de los servicios policiales a la poblaciéon. En ese aspecto reside la importancia del
Término Circunstanciado por el hecho de ser un instrumento de prevencion contra el
crimen, posibilitando un acceso agil y democratico al Poder Judicial. Ademas,
fortalece la participacién institucional de Ministerio Publico, del Poder Judicial y de la
Policia Militar. De esta manera, para que exista una verdadera consolidacion de las
acciones de esta valiosa actividad, es necesario aumentar la instrucciéon, con la
finalidad de afianzar el Término Circunstanciado en la institucion y mejorar la
atencion a la poblacién.

Palabras Clave: Término Circunstanciado. Lei n. 9.099/1995. Prevencién de la

criminalidad.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade tratar da implantagdo do termo
circunstanciado em Santa Catarina. Sera feita uma analise acerca da legalidade e
da eficiéncia das medidas policiais tomadas por ocasido da lavratura dos termos
circunstanciados nas ocorréncias atendidas pela Policia Militar e a necessidade de
implementacgao de instrucdes permanentes ao efetivo da Corporagao.

Havera a abordagem sobre a implantagdo do termo circunstanciado na
Policia Militar em face dos principios da legalidade, da economia processual e,
sobretudo, da eficiéncia da Administragdo Publica, o que redunda em uma inegavel
democratizagdo do acesso a justica.

Indubitavelmente, a Lei n. 9.099/95 e os respectivos principios traduzidos
nos principios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia
processual e da celeridade, sdo fundamentais em uma nova concepgao de justiga
em face de sua recepg¢ao no ordenamento juridico do Brasil, no artigo 98, inciso |, da
Constituicao de 1988.

Sera constatado que o tema é atual, imprescindivel para a instituicao e
revestido de extrema relevancia, posto que significativa parcela das ocorréncias
atendidas pela Policia Militar sdo infragdes de menor complexidade, ou seja, os
delitos com pena até dois anos e as contravengdes penais.

A importancia da pesquisa justifica-se pelo fato de que o policiamento
ostensivo ocorre diuturnamente em todo o Estado de Santa Catarina. A instituicao
desenvolve um trabalho essencial e permanente para a populacdo nas diversas
regides do Estado de maneira ininterrupta.

No campo social, verifica-se que a Policia Militar é rotineiramente
acionada para intervir em ocorréncias policiais geradas em decorréncia de
motivagdes diversas.

Exemplificativamente, € possivel mencionar as seguintes ocorréncias:
perturbagao do trabalho e sossego alheios, ameaca, vias de fato, lesbes corporais
leves, ocorréncias com jogos de azar, entre outras.

Com a implantacdo do termo circunstanciado, principalmente pela

possibilidade de um acesso agil e democratico aos pronunciamentos jurisdicionais,
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existe uma simplificacdo processual e um grande avango nas medidas de
preservacao da ordem publica insculpidas na Constituicdo Federal.

O instrumento inovador introduzido no Brasil através da Lei n. 9.099 de
1995 oferece ao cidaddo uma alternativa que difere do sistema processual
tradicional.

O principio da celeridade possibilita a lavratura de um boletim de
ocorréncia no local dos fatos e a definicdo de uma data para a apresentacédo das
partes no Juizado Especial Criminal, onde a contenda é solucionada.

A grande vantagem é a desburocratizagéo, pois o inquérito tradicional &
substituido pelo termo confeccionado pelo policial militar em servigo. Dessa forma,
as partes envolvidas tém uma alternativa habil a rapida solugcédo dos conflitos, o que
redunda em uma maior credibilidade para o Poder Judiciario e para a Policia Militar.

Assim, far-se-a uma analise da legislagao pertinente e da competéncia da
Policia Militar para a atuacao nos diversos casos em que tal instrumento é lavrado
em substituicdo ao auto de prisdo em flagrante.

Em seguida, sera apresentado um modelo de documento produzido na
instituicdo e praticas desenvolvidas em Barra Velha, para aferir o desempenho da
tropa em face da aplicabilidade do instrumento sob analise no contexto municipal. O
Estado de Santa Catarina foi um dos pioneiros na implantacdo dessa pratica
operacional que foi introduzida com o advento da Lei n. 9.099/95.

Por ultimo, sera feita uma analise da necessidade de um ciclo permanente
de instrugdes a todo o efetivo. Para tanto, a pesquisa vai apresentar uma proposta
para a intensificagdo das instrugdes, a extirpacdo das duvidas e, por conseguinte,
propiciar um atendimento de melhor qualidade a populacdo em virtude do principio
da eficiéncia (CRFB, art. 37, caput).

O presente trabalho, em virtude do carater cientifico, estda sendo
planejado de acordo com a metodologia cientifica e métodos de pesquisa. Sera
baseado no método de abordagem dedutivo, pois havera a identificagcdo das normas
constitucionais como regramento geral.

A seguir, sera feita uma abordagem da legislacao infraconstitucional, de
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais.

Para JUNG (2003, p. 3), ciéncia "é a atividade que propde a aquisi¢ao

sistematica de conhecimento sobre a natureza bioldgica, social ou tecnoldgica".
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A pesquisa, quanto a natureza, apresenta as caracteristicas de uma
pesquisa basica, pois produzira novos conhecimentos, porém sem a necessidade de
uma aplicagdo pratica imediata. Conforme JUNG (2003, p.113), ao se referir aos
tipos de pesquisa quanto a natureza, afirma: "pesquisa basica, consiste na aquisigao
do conhecimento sobre a natureza, sem finalidades praticas ou imediatas".

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera exploratéria, uma vez que tem o
escopo de buscar uma alternativa para melhorar a qualidade de instru¢ao do efetivo.
Este objetivo é reforcado por JUNG (2003, p.124), que ao fazer referéncia a
pesquisa exploratdria, aduz o seguinte: "tem por finalidade a descoberta de praticas
ou diretrizes que precisam ser modificadas e obtencdo de alternativas para o
conhecimento cientifico existente".

Em relagdo aos procedimentos, a pesquisa sera bibliografica e
documental, pois sera baseada no levantamento do conhecimento ja existente sobre
0 assunto e na consulta a documentos escritos.

O modelo cientifico adotado sera o qualitativo, posto que o levantamento
bibliografico e documental que sera realizado, apds as analises necessarias, podera
ser acrescido do conhecimento do pesquisador sobre o assunto. A meta é
apresentar uma solugao para a pesquisa.

Conforme assevera JUNG (2003, p.40): "a descri¢cao e representagao de
fendbmenos através do modelo qualitativo é passivel de interferéncia positiva ou
negativa dos valores do préprio pesquisador".

Por fim, o objetivo do presente trabalho € utilizar os métodos cientificos de
pesquisa para levantar o conhecimento ja existente sobre o assunto, produzir novos
conhecimentos e elaborar solugdes para que o efetivo da Policia Militar possa

dispensar um atendimento mais qualificado e eficiente a sociedade.
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2 ASPECTOS JURIDICOS DO TERMO CIRCUNSTANCIADO

O homem n&o consegue viver isolado. E um ser gregéario. O surgimento
dos grupos humanos gerou a necessidade de criagcdo de normas de convivéncia
para regular a vida em sociedade.

O crescimento das populagdes criou a necessidade de uma
sistematizacdo do direito, com a finalidade de proporcionar uma compreensao
coletiva daquilo que era almejado pelas pessoas, apesar da imposigao dos valores
coletivos sobre os individuais.

Visando a continuidade da vida em sociedade, a defesa das liberdades
individuais, em suma, ao bem-estar geral, os homens organizaram-se em
Estado. Desde entdo, eles se submeteram as ordens dos governantes, nao

mais fazendo o que bem queriam e entendiam, mas o que nao lhes era
permitido ou n&o proibido. (TOURINHO FILHO, 2001, p. 2).

O Estado tratou de organizar uma solugéo para os conflitos com base em
regras juridicas, porque a autotutela, que era caracterizada pelo uso da forga foi
abolida. Durante milénios o direito foi usado para resolver eventuais litigios. As
regras estabelecidas e o direito foram modificados e adaptados.

As fontes do direito sdo fundamentais na construgdo do direito positivo,
que é o direito escrito e interpretado. As principais fontes séo as leis, os costumes, a
doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais.

E possivel concluir que o costume nasce de uma reiteragdo de condutas.
A doutrina é escrita pelos estudiosos na interpretacdo das normas e a jurisprudéncia
e fruto de decisdes judiciais.

Na sociedade moderna as regras de convivéncia regem as relagdes entre
os integrantes de organizagbes nacionais e internacionais, entre paises, estados,
municipios, associagdes, enfim regulam a vida em sociedade.

Destarte, muitos conflitos passaram por mudancas no atual sistema
judicial, principalmente quando o caso gera um termo circunstanciado. Para a
compreensao desse novo instrumento utilizado na solugdo dos conflitos humanos é

fundamental uma abordagem dos aspectos juridicos que regulam o assunto.
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2.1 CONFLITOS, JUS PUNIENDI E ATUAGAO POLICIAL

A vida em sociedade gera inumeros desafios. As sociedades sao
organizadas para a viabilizacdo da obtengdo de objetivos comuns. E fundamental
que exista um poder para restringir as condutas eventualmente lesivas ao grupo
social. A disciplina da coletividade evita o caos e o0 desrespeito aos direitos e
garantias fundamentais.

O Estado surge para evitar que cada individuo tome atitudes
desrespeitando os bens juridicos tutelados e promove a criagdo de mecanismos
para a promog¢ao da paz na vida em comunidade.

Portanto, o Estado tem origem na aspiragao dos homens visando o bem-
estar geral. Isso implica na submissdo dos homens a vontade do Estado. O
resultado reside no controle das agdes humanas através dos diversos organismos
estatais, principalmente os 6rgaos de seguranga e de justica.

As funcbes estatais passaram paulatinamente por transformagdes ao
longo do tempo. Inicialmente todos os poderes eram concentrados em uma soé
pessoa, como no regime tribal, na familia de tipo patriarcal. Com o crescimento das
populagdes houve a distribuicdo gradual de fungdes.

As tarefas legislativas, administrativas e judiciais sdo realizadas por
orgaos distintos. A divisdo de poder foi saudavel para que fossem evitados abusos
de poder, desmandos, prepoténcias e o aniquilamento dos direitos e garantias
individuais. Os trés poderes alicercam a atividade estatal.

A Constituicdo Federal assim reza:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O Poder Legislativo tem a funcdo de legislar e ndo pode fazer leis
contrarias a Constituicdo. O Executivo deve administrar, porém obedecendo a
legislacao e sem arbitrariedades. O Poder Judiciario, por sua vez, deve analisar os

casos concretos e aplicar as leis.

O Legislativo ndo pode elaborar leis que afrontem a Constitui¢gdo. Se o fizer,
cabe ao Judiciario julga-las sem eficacia. O Executivo ndo pode cometer
arbitrariedades e desmandos. Mas, se isso acontecer, encontrara um basta
partido do Judiciario, tal como ocorre com a concessao de habeas corpus,
quando agentes do Executivo levam a efeito medidas restritivas da
liberdade individual, sem a observancia das formalidades legais.
(TOURINHO FILHO, 2001, p. 3).
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O Estado almeja o bem-estar da sociedade e para o atingimento desse
fim é indispensavel que as normas de conduta tragadas sejam obedecidas pelos
individuos.

As contendas, todavia, sdo inevitaveis. Ha constantemente conflitos de
interesses. A lide ocorre quando “o sujeito de um dos interesses em conflito encontra
resisténcia do sujeito de outro interesse”. (TOURINHO FILHO, 2001, p. 4).

O Estado elabora leis que devem ser obedecidas com a finalidade de que
seja disciplinado o convivio social. O ordenamento juridico estabelece normas para
proteger a familia, o comércio, a propriedade, etc. Dessa maneira, sdo elaboradas
regras Civis, penais, trabalhistas, tributarias, etc.

Ocorre que os conflitos devem ser solucionados aplicando-se a vontade
concreta da lei que deve ser administrada com justica e de modo pacifico. Eis a
funcao do Poder Judiciario restabelecendo a ordem juridica ameagada ou violada.

Essa acao ocorreu de forma gradual. No principio o Estado disciplinou a
autodefesa. Com o passar dos tempos, algumas civilizagdes proibiram a autodefesa

na solugéo de alguns conflitos.
Essa intervencdo, entretanto, ocorreu paulatina e gradativamente. A
principio, o Estado disciplinou a autodefesa. Mais tarde, despontou em
algumas civilizagbes sua proibigdo quanto a certas relagbes, a certos

conflitos. E, assim, aos poucos, foi-se acentuando a intervengéo do Estado,
culminando por veda-la. (TOURINHO FILHO, 2001, p. 6).

As proibicbes do uso da autodefesa foram sendo disseminadas e
chegaram ao atual estado de proibigdo. Atualmente, somente o Estado pode
solucionar as lides.

O Cddigo Penal estatui:

Art. 345 - Fazer justica pelas proprias méaos, para satisfazer pretensao,
embora legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede
mediante queixa.

Assim, muito embora a pretensdo seja legitima, é proibido fazer justica
com as proprias maos. A autotutela é proibida pelo ordenamento e é impedida, na
pratica, pelos organismos de seguranga publica, principalmente pela ostensividade
da Policia Militar.

A Policia Militar é fundamental para a garantia da democracia e tem sua

missao constitucional definida na Carta Politica consistente na policia ostensiva e na
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preservacdo da ordem publica. E uma tarefa revestida de grande importancia
quando existe a possibilidade de cerceamento da liberdade do individuo.

No servigo operacional os policiais militares tém diariamente inumeros
desafios, principalmente quando as circunstancias exigem a aplicagdo do direito
penal, ja que é a materializagdo mais violenta dos instrumentos juridicos existentes.
Alias, € medida que deve ser utilizada como ultima ratio, apés o esgotamento de
todos os outros meios de controle social.

E uma resposta estatal contundente e lesiva que deve ser suportada pelo
individuo que sera submetido a uma privacao de liberdade. O sistema brasileiro,
porém adotou algumas sang¢des alternativas, que nao sao limitativas do jus libertatis,
através da aplicagdo da Lei n. 9.099/95.

O legislador e o policial militar devem ter em mente que a liberdade € a
regra e a nao-liberdade a excegao. Para proporcionar a paz social o Direito Penal
protege os diversos bens juridicos.

O homem tem a necessidade de conviver em sociedade e os bens ou
interesses sao tutelados pelo Estado através das normas legais. O direito a vida, a
integridade fisica, a honra sao alguns direitos que séo protegidos pelo ordenamento
juridico.

Além dos bens ja citados, existe uma infinidade de outros interesses que
sdo tutelados pelas regras penais e quando ocorre uma violagdo estara
caracterizado um ilicito penal.

A lesdo ao bem tutelado pela norma penal atinge a vitima e o proprio
Estado, que € um sujeito passivo genérico. Os bens tutelados sao publicos e surge o
jus puniendi, que é o direito de punir os infratores, ou seja, o poder de impor a
sanctio juris ao agente delituoso.

Quando o Estado, por meio do Poder Legislativo, elabora as leis
penais, cominando sang¢des aqueles que vierem a transgredir o
mandamento proibitivo que se contém na norma penal, surge para ele o
jus puniendi num plano abstrato [...] no instante em que alguém realiza
a conduta proibida pela norma penal, aquele jus puniendi desce do
plano abstrato para o concreto, pois, ja agora, o Estado tem o dever de

infligir a pena ao autor da conduta proibida.( TOURINHO, 2001, p. 10, grifo
NoOsso).

O jus puniendi pertence ao Estado e caracteriza a soberania estatal.

Existe, portanto, o jus puniendi in abstracto e in concreto. Quando a lei é elaborada
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surge um jus puniendi abstrato. No instante em que a norma € violada, nasce o jus
puniendi concreto.

Justamente neste ultimo caso € que surge a acao efetiva da Policia Militar
realizando as medidas de natureza legal para restabelecer a ordem publica que foi
violada com a desobediéncia da norma concreta quando acontece uma agao
criminosa.

A primeira providéncia a ser tomada pelo 6rgao estatal, no caso a Policia
Militar, consiste na restrigao do jus libertatis com a prisdo em flagrante do infrator. E
o inicio da materializagdo do jus puniendi do Estado, que é o titular exclusivo do
direito de punir.

O Estado autolimitou seu poder repressivo. O Direito Penal ndo permite
uma coacgao direta simplesmente utilizando a forga. O processo € indispensavel para
proteger o cidaddo de eventuais abusos do Poder Publico. Portanto, ha o jus
puniendi, mas ha principios processuais a serem obedecidos para a validade da
relacdo juridica estabelecida.

O poder estatal é exercido. Todavia, ha regras especificas que devem ser
observadas. O processo, dessa forma, € uma sucessao de atos em cujo desenlace
ocorre uma decisdo final do 6rgéo jurisdicional que resolve a lide. E por meio do
processo que se compdem os litigios.

O processo € o meio pelo qual o Estado procede a composi¢cao da lide,
aplicando o direito ao caso concreto e dirimindo os conflitos de interesse. A
jurisdicdo é, portanto, a fungéo; o processo, o instrumento de sua atuagéo.
Sem processo ndo ha como solucionar o litigio (ressalvados os casos
em que se admitem formas alternativas de pacificagdo), razdo por que é

instrumento imprescindivel para resguardo da paz social. (CAPEZ,
2007, p. 13, grifo nosso).

O processo, numa concepg¢ao hodierna, deve ter uma duracdo razoavel.
Um dos pontos de grande reflexdo € a duragdo da demanda, pois isso € objeto de
criticas da populagdo e tem sido uma grande preocupacdo dos operadores e
estudiosos do direito.

A decisao tardia desestimula as pessoas e faz com que o Poder Judiciario
seja criticado. A demora na prestagdo jurisdicional causa as partes envolvidas
desconforto, ansiedade e, na maioria das vezes, prejuizos de ordem material a exigir

a justa e adequada solugdo em tempo aceitavel.
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No mesmo contexto, os organismos policiais sao igualmente criticados,
pois os envolvidos querem a solugdo. Assim, para possibilitar um desfecho mais
rapido de algumas questdes de menor gravidade é que surgiu a Lei n. 9.099/95.

A demora processual é assunto que é debatido em diversos paises. Os
motivos podem ser relacionados com os padrdes culturais ou sociais, com 0
excessivo numero de recursos ou com a falta de funcionarios. Todavia, € evidente a

percepcgao e a exigéncia de que a prestacéo jurisdicional deve ser célere e efetiva.

2.2 PRINCIPIOS PROCESSUAIS

O processo é constituido por uma série de atos. O objetivo € dar uma
solugdo para um eventual litigio. Varias regras e principios regulam o Processo
Penal e sao imprescindiveis para a regularidade da atuagao do Estado em face do
jus puniendi.

O policial militar, na condicdo de legitimo representante do Estado e
estando sempre envolvido com a solugdo dos conflitos surgidos com a vida em
sociedade, deve estar familiarizado com os principios que norteiam a relagéao
processual, para que as medidas policiais tenham significativo valor probatorio.

Assim, sera feita uma analise perfunctéria dos principios processuais
penais que tém aplicabilidade pratica na elaboracao dos termos circunstanciados.

Principio da humanidade: todo policial militar deve estar atento a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, que assinala o principio da humanidade e da dignidade ja

no seu preambulo.

[...] considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo [...] considerando
que as Nagbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa humana [...]

A Constituicao Federal, no art. 1°, inciso lll, exalta a dignidade da pessoa
humana. Também extrai-se esse principio do art. 5°, incisos Ill e XLIX. Ao declarar,
no inciso Ill do art. 5° que "ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante", surgiram as garantias de que o processo ndo pode

aplicar a tortura ou a pena de morte, bem como qualquer tratamento vexatorio.
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Principio da legalidade: indispensavel para que as medidas policiais
tenham amparo juridico. O art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, reza que:

Art. 5° [...] ll- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;[...]

No art. 22, inciso |, da CRFB, estd preconizado que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, o que invalida qualquer ato
originario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios acerca da matéria.

Principio da igualdade judicial: o art. 5° inciso |, da Constituicdo
Federal, assinala que todos s&o iguais perante a lei, em direitos e obrigacbes. Esse
comando traduz a igualdade processual. A violagdo desse principio torna nula a
acao penal.

Principio do devido processo legal: possui grande importancia,
mormente nas ag¢des policiais envolvendo as medidas privativas de liberdade, na
apreensao de bens e na lavratura dos termos circunstanciados.

E previsto no art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal. O due process of
law determina que "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal". E uma garantia que tem validade no processo civil no que se
refere aos bens. No processo penal cuida-se da liberdade do individuo.

De modo analogo, deve ser observada a proibicdo de provas ilicitas no
processo (CF, art. 5° LVI). O policial militar que lavrar um termo circunstanciado e
descumprir tal garantia na colheita das provas dara ensejo a nulidade em
conformidade com a teoria fruit of the poisonous tree (fruto da arvore envenenada).

Principio da publicidade: € um principio da Administracdo Publica (CF,
art. 37, caput). Também atinge a Policia Militar e o Judiciario. O art. 5° inciso LX, da
Constituigdo Federal, assim declara: "a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem".

Principio do estado de inocéncia: previsto no art. 5° inciso LVII, da
Constituicdo Federal, este principio € também denominado da presuncédo de
inocéncia ou da presuncao de nao-culpabilidade.

Principio do contraditério e a ampla defesa: o contraditério € um
principio através do qual o policial militar podera democratizar as oitivas no local dos
fatos por ocasido da realizacdo de um termo circunstanciado, por exemplo. E um
principio que humaniza o tratamento ao individuo e garante a regularidade das

acoes.
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O art. 5° inciso LV, da CF, prescreve que "aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes".

N&o ha incidéncia do contraditério no inquérito policial. Porém, no termo
circunstanciado, lavrado no calor dos acontecimentos, quando cada parte envolvida
externa suas consideragoes, versdes e contribuicdes para a formagao do conjunto
probatorio, ha evidéncias de indicios da presencga do referido principio na atividade
policial.

A ampla defesa € um dos mais legitimos direitos da parte envolvida no
processo. A defesa da vida, a defesa da honra e a defesa da liberdade, além de
inatos, s&o direitos inseparaveis de seus respectivos objetos.

Principio da verdade real: a Policia Militar e o Ministério Publico devem
buscar a verdade real. Os fatos devem ser apurados exatamente como se
sucederam.

Com o principio da verdade real se procura estabelecer que o jus puniendi
somente seja exercido contra aquele que praticou a infragdo penal e nos

exatos limites de sua culpa numa investigacdo que n&do encontra limites na
forma ou na iniciativa das partes. (MIRABETE, 2007, p. 25).

Principio da oralidade: é uma oposicdo ao lento e demorado
procedimento escrito. Torna mais célere e mais leve a instrugao criminal. Permite a
concentracdo dos atos processuais em uma audiéncia, como é o caso da Lei n.
9.099/95.

Principio da oficialidade: € fundado no interesse publico de defesa
social. Existem os érgéos oficiais de persecuc¢ao criminal para a investigagdo dos
delitos e processamento dos crimes. A apuragao das infracdes penais é feita pelas
instituicdes policiais mencionadas no art. 144 da Constituicao Federal e a agao penal
publica é promovida, privativamente pelo Ministério Publico, nos termos do art. 129,
I, da CRFB.

Principio da iniciativa das partes: o juiz ndo age de oficio e ndo inicia a
acgao por iniciativa propria.

Sendo o direito de acdo penal o de invocar a tutela jurisdicional-penal do
Estado é evidente que deve caber a parte ofendida a iniciativa de propd-la,
ndo se devendo conceder ao juiz a possibilidade de deduzir a pretensao

punitiva perante si proprio (ne procedat judex ex officio). (MIRABETE, 2007,
p. 30).
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O Ministério Publico ou o querelante, deverao provocar a iniciativa do
Estado-Juiz.

Principio da economia processual: pressupde a op¢do menos onerosa
as partes e ao proprio Estado. Por exemplo, existe a possibilidade de rejeicdo da
denuncia quando é satisfatéria a defesa preliminar do funcionario publico (CPP, art.
514).

2.3 O JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

O Cddigo de Processo Penal Brasileiro é criticado pela sociedade em
virtude da pouca efetividade na solucdo dos delitos. E um sistema arcaico que ndo
permite uma rapida solucido das controvérsias criminais.

O CPP é consubstanciado no Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de
1941. Foi uma criagdo adaptada aos costumes daquela época. Ocorre que o0s
quadros de violéncia e criminalidade tiveram progressos incontestaveis nas ultimas
décadas, o que redunda em uma necessidade cada vez maior de melhoria nos
mecanismos de respostas aos delitos.

O Estado, detentor do jus puniendi, diante das praticas delituosas, tem o
poder de impor sancdes. Porém, quando um Poder Judiciario € superlotado de
processos € comum ocorrer a extingdo da punicdo dos autores em razao das
disposicodes legais.

No art. 107 do Codigo Penal esta expresso que a punibilidade extingue-

Se:

[...] IV - pela prescrigdo, decadéncia ou perempgao; [...]
A prescricao foi inserida no Codigo Penal de 1890. Segundo SCHMIDT
(1997, p.19) é “a caducidade do direito do Estado, pelo decurso de tempo, em
executar a pretensao punitiva ou a pretensao executoria”.
Nos dizeres de GRINOVER (1993, p.13):

No Brasil, por exemplo, sdo pouquissimos os inquéritos instaurados por
diversos delitos, entre os quais os de transito, quando os titulares dos
interesses em conflito se compdem. Na rotina forense, ha arquivamentos
(ndo previstos em lei), como no caso de reconciliagdo do casal, apds a
agressdo de um ao outro, ou quando se verifica que a pena a ser,
possivelmente, aplicada afinal ndo impedira a consumagéao da prescrigao.
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Os processos judiciais sdo excessivamente morosos. Delitos hediondos
ocupavam o0 mesmo espaco das infracbes de pequena monta. Esse quadro fazia
com que a prestacdo jurisdicional fosse demorada e era uma realidade frustrante
para as partes que buscavam as decisdes do Poder Judiciario.

Houve a necessidade de implantacdo de um processo penal melhor
qualificado, cujos instrumentos fossem mais adequados a protecdo dos direitos de
todos os cidadaos, assegurando, por conseguinte, a utilidade das decisdes judiciais.

Existem duas formas de prisdo: a prisdo pena, na qual ja se tem o
processo transitado em julgado e se da na fase de execugao, e a prisdo processual
que, por sua vez, podera ser do tipo flagrante, preventiva, temporaria, por sentenca
condenatoria recorrivel ou por pronuncia.

As atividades da Policia Militar, em geral, ttém uma relacdo mais direta
com as prisdes em flagrante.

Antes da criacdo dos Juizados Especiais Criminais a atuacao policial era
basicamente na prisdo em flagrante dos autores dos crimes. A prisdo em flagrante &
prevista no Codigo de Processo Penal:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus

agentes deverdao prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito.

Acerca da flagrancia, leciona MIRABETE (1995, p. 355, grifo nosso):

A palavra flagrante é derivada do latim, flagrare (queimar) e flagrans,
flagrantis (ardente, brilhante, resplandecente) que, no Iéxico, é acalorada,
evidente, notdrio, visivel, manifesto. Em sentido juridico, flagrante é uma
qualidade do delito que esta sendo cometido, praticado, é o ilicito
patente, irrecusavel, insofismavel, que permite a prisdao do seu autor,
sem mandado, por ser considerado a certeza visual do crime.

Alias, existe uma obrigacao legal para os policiais, cuja omissdo podera
redundar em responsabilizacdo na esfera judicial (civil e criminal) e na orbita
administrativa. E uma medida que restringe a liberdade e ocorre independentemente
de ordem judicial.

E inadmissivel no atual contexto da civilizagdo em que é possivel enviar
informacdes de uma parte a outra do planeta no mesmo instante ou de transmitir
catastrofes simultaneamente para todo o mundo, a burocracia e o excesso de
formalismo transformarem o Poder Judiciario em algo ineficiente e lento.

Deste modo, com o surgimento do termo circunstanciado no ordenamento

juridico nacional, houve um inegavel avanco na duragao dos processos criminais. O
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termo circunstanciado € um novo instrumento processual destinado a promover a
solucao rapida das situacdes que envolvem infragcdes de menor complexidade.

Houve uma saudavel substituicdo do inquérito formal na apuragédo de
infracbes de menor gravidade. Isso redundou em uma maior agilidade do Poder
Judiciario e em uma maior efetividade nas medidas de natureza policial. O resultado
€ uma maior confiabilidade do cidaddo nos mecanismos da Policia Militar e do
Judiciario.

A prisdo em flagrante passou por alteragdes com o advento da Lei n.
9.099/95. O TC inovou sobremaneira o sistema processual, uma vez que em crimes
de menor potencial ofensivo ndo € mais lavrado auto de prisdo em flagrante. No
local dos fatos ocorre a lavratura do termo e as partes assumem o compromisso do
comparecimento ao Juizado Especial.

E cedico que na hipétese de prisdo em flagrante, o auto era considerado
como um dos instrumentos através do qual se iniciava o inquérito policial. Assim,
havendo prisdo em flagrante, a primeira pe¢a do mesmo era o auto respectivo.

O Estado é o detentor do jus puniendi. Ocorrendo uma infragdo penal,
como regra, a Policia Militar realiza o TC ou conduz o infrator a Policia Judiciaria,
posto que, sendo infragcdo com pena superior a dois anos surge a obrigatoriedade da
prisdo em flagrante, conforme ja exposto.

No entanto, mesmo realizado o flagrante ou em situagdes em que a notitia
criminis € comunicada através de um boletim de ocorréncia, ha uma série de
diligéncias para elucidar os fatos. O conjunto de buscas, apreensdes, depoimentos,
interrogatorios, acareagdes e pericias, ou seja, as diligéncias realizadas,
materializam o inquérito policial.

Pelo Cédigo de Processo Penal (art. 4° e 12), ha que se concluir que o
inquérito é destinado a apuragao de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de
que o titular da acéo penal disponha de elementos que autorizem a promové-la.

A apuracéao das infragdes penais é fundamental para descobrir o autor do
fato infringente da norma, porquanto, ndo se sabendo quem é o autor, ndo se
podera promover a agao penal.

O inquérito é uma peca informativa e tem a finalidade de dissecar um
episodio criminoso. Tais informagdes tém o desiderato de permitir que o Ministério
Publico, titular da agcéo penal, possa exercer o jus persequendi in judicio, ou seja,

possa iniciar a agao penal.
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A Lei n. 9.099/95 aboliu o inquérito quando o objeto é a apuragao de
contravencao penal ou de crime com pena nao superior a dois anos. Houve a
introdugdo no ordenamento juridico de novas possibilidades para a resolugéo de
querelas judiciais.

No mesmo sentido, através da simplificagcdo procedimental, possibilitou a
instituicdo policial militar a oportunidade de realizar as apuragdes de episodios de
menor complexidade no local dos fatos.

A implantagdo de um processo criminal com mecanismos céleres, simples
e econdmicos, tem a finalidade de suprir a lentiddo no julgamento de ilicitos
menores, desafogando a Justica Criminal, para aperfeigoar a aplicagao da lei penal.

A Constituicdo Federal de 1988 assinalou que:

Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criarao:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;[...]

Logo apds a promulgagdo da CRFB de 1988, foi constituido um grupo de
trabalho para examinar a matéria. Depois de alguns anos e uma série de projetos,
finalmente surgiu a Lei n. 9.099/95.

Para as instituigdes policiais militares, no entanto, os procedimentos
continuaram sendo os mesmos, ou seja, constatada uma infragdo penal, ainda que
de menor potencial ofensivo, o autor era conduzido a uma delegacia de policia. A
formalizagao da prisao era através de um boletim de prisdo em flagrante ou de uma
ficha de ocorréncia, conforme a pratica administrativa de cada Estado.

A discusséo era em torno do conceito de autoridade. A Policia Civil
durante anos seguidos monopolizou a apuragao das infragcbes penais de menor
potencial ofensivo e das contravengdes penais. Muitas discussées existiram,
inclusive no ambito judicial, para delimitar quem é a autoridade competente para a

lavratura do termo circunstanciado.



25

2.4 AUTORIDADE POLICIAL COMPETENTE PARA LAVRAR O TC

O Pergaminho Constitucional, conforme ja exposto, reza no art. 98, |, que
a Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo "juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade e
infragdes penais de menor potencial ofensivo”.

O advento da Lei n. 9.099/95 teve como reflexo uma nova concepgao de
autoridade policial. Em razdo das atividades finalisticas, inicialmente houve a
manifestacao de irresignacao das Policias Civis.

Por motivos relacionados a atividade de policia judiciaria, a medida sob
analise propiciou condigdes para que houvesse a resisténcia herculea de delegados
de policia, que alegavam que a atuacédo policial militar estaria despida de
legitimidade constitucional.

A Constituicdo Federal preceitua que:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Portanto, se dessume que €é uma responsabilidade que deve ser
compartilhada pelos 6rgaos de seguranga publica e pela sociedade, uma vez que as
acdes materiais e humanas desenvolvidas pelo Estado terdo a populagdo como
publico alvo. Acerca das atribui¢des das Policias Civis e Militares, o mesmo art. 144

estatui que:

[...] § 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica; [...]

Muito embora as instituicbes policiais tenham atribuicbes especificas, o
advento da Lei n. 9.099/1995, ensejou alteragdes quanto a interpretagdo das
disposigdes criminais e processuais em vigor.

De acordo com a Lei n. 9.099/95, a autoridade policial que tomar

conhecimento do episddio delituoso, ainda no local da ocorréncia, lavrara o TC



26

(termo circunstanciado), o qual sera encaminhado ao Juizado Criminal.

Assim, sempre que possivel, serdo encaminhados o autor do fato e a
vitima ao mesmo Juizado Especial. Para tanto, os exames periciais necessarios
serdo requisitados pelo préprio policial militar em servico. E também feita a
qualificacdo das partes e colhidos os respectivos depoimentos, nos quais sera
registrada a data, o resumo do que aconteceu e a descricdo dos dados relevantes
para a apuracao do caso e a formacao da opinio delicti pelo Ministério Publico.

A Lei n. 9.099/95 assim reza:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para

os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

Portanto, é significativa a abrangéncia do texto legal, pois a grande
maioria dos conflitos caracterizam infracées de menor complexidade.

Deste modo, pode-se dizer que o Poder Judiciario passou a dar uma
resposta mais rapida a sociedade e a justica passou gradualmente por profundas
transformacgdes, visto que inumeros casos que anteriormente aguardavam um
pronunciamento jurisdicional, passaram a receber um tratamento juridico
diferenciado, consoante a complexidade apresentada.

Houve, inicialmente, indagagdes no que se refere a competéncia para a
lavratura do termo no local da ocorréncia, posto que a Policia Civil sempre foi
unissona em afirmar que inexistia amparo legal para o policial militar confeccionar o
aludido documento.

Os tempos passaram, conceitos e interpretacbes incorporaram um
gradual amadurecimento e, dessa forma, tal questionamento ja é matéria superada
no Supremo Tribunal Federal.

E relevante mencionar que o Colégio Permanente de Presidentes dos
Tribunais de Justica, reunido na cidade de Vitoria/ES, nos dias 19 e 20 de outubro
de 1995, definiu que "pela expressao autoridade policial se entende qualquer agente
policial, sem prejuizo da parte ou ofendido levar o fato diretamente a conhecimento
do Juizado Especial".

No mesmo sentido, a Confederacdo Nacional do Ministério Publico, em
Brasilia/DF, no dia 14 de dezembro de 1995, também concluiu que "a autoridade
policial", mencionada na Lei n. 9.099/95, art. 69, abrange qualquer autoridade

publica que tome conhecimento da infracdo penal no exercicio do poder de policia".
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O Tribunal de Justica de Santa Catarina, através da Corregedoria-Geral
da Justica, por meio do Provimento n° 4, de 15 de janeiro de 1999, esclareceu, no

seu art. 1°, que:

Autoridade, nos termos do art. 69 da Lei no 9.099/95, é o agente do Poder
Publico com possibilidade de interferir na vida da pessoa natural, enquanto
o qualificativo policial é utilizado para designar o servidor encarregado do
policiamento preventivo ou repressivo.

No mesmo norte, o Colégio de Corregedores-Gerais de Justica do Brasil,
em Sao Luis do Maranhao, nos dias 4 e 5 de marco de 1999, na "Carta de Sao Luis

do Maranhao", registrou o seguinte:

Autoridade policial, na melhor interpretacéo do art. 69 da Lei n. 9.099/95, &
também o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto,
atribuicdo exclusiva da policia judiciaria a lavratura de Termos
Circunstanciados. O combate a criminalidade e a impunidade exigem
atuagéo dindmica de todos os 6rgédos da Seguranga Publica.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justigca, examinando o Habeas
Corpus no 7.199/PR, em acordao da lavra do Min. Vicente Leal, publicado no Diario
da Justica de 28 de setembro de 1998, considerou que inexistia ilegalidade na
atuagao da Policia Militar em virtude da caréncia de efetivo na Policia Civil.

Em Santa Catarina, o Tribunal de Justica, por meio de sua Segunda
Camara Criminal, também se deparou com o mesmo tema ao apreciar o Habeas
Corpus n. 00.002909-2, de Blumenau, consoante se depreende do acérdio relatado
pelo Des. Nilton Macedo Machado, datado de 18 de abril de 2000, cuja ementa se

transcreve a seguir:

Habeas corpus - Lei n. 9.099/95 - autoridade policial - policial militar -
lavratura de termo circunstanciado — possibilidade - indiciamento em
inquérito policial por pretensa usurpagdo de fung¢do - inadmissibilidade
diante dos principios regedores da Lei n. 9.099/95 - falta de justa causa -
trancamento do inquérito policial - ordem concedida. A Constituicdo, ao
prever uma fase de consenso entre o Estado e o agente, nas infragbes
penais de menor potencial ofensivo, criou um novo sistema penal e
processual penal, com filosofia e principios proprios. Para a persecugao
penal dos crimes de menor potencial ofensivo, em face do sistema previsto
na Lei dos Juizados Especiais Criminais, e dando-se adequada
interpretacao sistematica a expressao 'autoridade policial' contida no art. 69
da Lei no 9.099/95, admite-se lavratura de termo circunstanciado por policial
militar, sem exclus&o de idéntica atividade do Delegado de Policia. O termo
circunstanciado, que nada mais é do que um registro oficial da ocorréncia,
sem qualquer necessidade de tipificagdo legal do fato, prescinde de
qualquer tipo de formacgao técnico-juridica para esse relato.

Portanto, é possivel concluir que a Policia Civil, muito embora sem a

necessaria previsao legal, através de uma interpretagdo ja superada atualmente,
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exercia o monopolio na apuragao dos casos de menor complexidade.

E oportuno trazer & colagdo a posi¢do de GRINOVER (1995, p.96), a qual
assinalou o que segue, na qualidade de integrante da comissao de juristas que
elaborou o projeto da Lei n. 9.099/95:

Qualquer autoridade policial podera dar conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infracdo penal. Nao somente as policias federal e civil,

que tém a fungdo institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados
(art. 144, § 1°,inc. IV, e § 4°), mas também a Policia Militar.

No mesmo sentido foi a manifestagao de TUCCI (1996, p.27):

Qualquer 6rgéo especifico da administragédo direta, regularmente investido
no exercicio de fungdo determinante, quer interna, quer externamente, da
seguranca publica, subsume-se no conceito de policia e, como tal, é dotado
de autoridade policial. E integra a policia judiciaria, sempre que sua
atividade, ndo obstante de indole administrativa, e faga concretamente, na
repressao a criminalidade, auxiliar da ag¢ao judiciaria penal, de competéncia
dos Juizos e Tribunais Criminais.

O entendimento de DINAMARCO (1995, p.1):

Impde-se interpretar o art. 69 no sentido de que o termo s6 sera lavrado e
encaminhado com os sujeitos do juizado, pela autoridade, civil ou militar,
que em primeiro lugar haja tomado contato com o fato. Nao havera a
interferéncia de uma segunda autoridade policial. A idéia de imediatidade,
que é inerente ao sistema e esta explicita na lei, manda que, atendida a
ocorréncia por uma autoridade policial, ela propicie desde logo o
conhecimento do caso pela autoridade judiciaria competente: o0 emprego do
advérbio imediatidade no texto do art. 69, estd a indicar que nenhuma
pessoa deve mediar entre a autoridade que tomou conhecimento do fato e o
juizado, ao qual o caso sera levado.

Finalmente, em 25 de margo de 2008, a ADI 2862 - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pelo Partido Liberal (PL), atual Partido da Republica
(PR), que questionava a legalidade da lavratura do termo circunstanciado pela
Policia Militar de S&o Paulo, foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal
por unanimidade dos ministros presentes.

Dessa forma, a pretendida exclusividade almejada pela Policia Civil na
elaboragdo de termos circunstanciados, ndo mais ostenta base legal. As Policias
Militares podem e devem elaborar os termos circunstanciados.

O termo, ante o que ja foi abordado, € um processo criminal simplificado.
Mas, como nos demais casos apreciados pelo Poder Judiciario, possui regras de

observancia permanente, que sao 0s principios processuais.
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2.5 PRINCIPIOS ORIENTADORES DO TC

Os Juizados Especiais constituem um marco importante em busca da real
democracia de acesso a justica. Para a agilidade processual, o procedimento nédo é
somente sumarissimo, porém especialissimo, visto tratar-se de uma filosofia que
extrapola a simples abreviagao das resolugdes dos casos.

E viabilizador da paz social gracas a conciliagdo e a transacgéo, o que
elimina da sociedade os litigios existentes em razdo de precarias condi¢des
financeiras de grande parcela da populagdo para arcar com as custas de um
processo demorado e caro.

Indubitavelmente, apesar da simplificagdo, que €& a sua principal
caracteristica, o termo circunstanciado € um processo criminal. Assim sendo, é
integrado por principios que norteiam a sua aplicagao.

O artigo 2° da Lei n. 9.099/95, consagrou que:

O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,

informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagao.

Os principios dos Juizados Especiais Criminais sao idénticos aqueles dos
Juizados Especiais Civeis.

Principio da oralidade: ocorre predominio do procedimento oral, o que
garante rapidez na solugao dos conflitos. O legislador considerou que a forma oral é
mais célere comparativamente com o procedimento escrito. De qualquer modo, os
termos indispensaveis sao registrados por escrito, conforme o art. 64, § 3°.

A Lei n. 9.099/99 assim proclama:

Art. 65. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados
no art. 62 desta Lei. [...]

§ 3° Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por
essenciais. Os atos realizados em audiéncia de instrugdo e julgamento
poderao ser gravados em fita magnética ou equivalente.

No mesmo sentido, a Lei n. 9.099/95 assinala que:

Art. 75. Nao obtida a composi¢édo dos danos civis, sera dada imediatamente
ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de representagéo verbal,
que sera reduzida a termo.

Paragrafo unico. O nao oferecimento da representacdo na audiéncia
preliminar ndo implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no
prazo previsto em lei.[...]

Art. 77. Na acao penal de iniciativa publica, quando nao houver aplicagao de
pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese
prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de
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imediato, dendncia oral, se ndo houver necessidade de diligéncias
imprescindiveis.[...]

§ 3° Na acgédo penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa
oral, cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do
caso determinam a adogdo das providéncias previstas no paragrafo unico
do art. 66 desta Lei.[...]

Art. 83. Caberdo embargos de declaragcdo quando, em sentenga ou
acordao, houver obscuridade, contradicdo, omissao ou duvida.

§ 1° Os embargos de declaragao serdao opostos por escrito ou oralmente, no
prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisdo.][...]

A doutrina afirma que:

Refere-se a lei ao principio da oralidade, que preconiza a ado¢ao da
forma oral no tratamento da causa, ou seja, a afirmagdo de que as
declaragbes perante juizes e tribunais possuem mais eficacia quando
formuladas verbalmente, sem que se exclua por completo, evidentemente, a
utilizagdo da escrita, imprescindivel na documentacdo de todo o
processado. (MIRABETE, 1998, p. 22, grifo nosso).

Portanto, o principio da oralidade determina que as provas sejam colhidas
diretamente pelo juiz e ele mantém contato direto com as partes. Além disso, a
atividade jurisdicional tende a concentrar-se numa s6 audiéncia.

Principio da simplicidade: faz com que sejam reunidas as pecas
essenciais ao processo. E claro que n&o deve existir qualquer prejuizo a atividade
estatal de realizac&o da deciséo judicial.

A meta é simplificar a aplicacédo do direito para solucionar as questdes.

A Lei n. 9.099 estabelece, por exemplo, a dispensa do inquérito policial:

Art. 77. Na acao penal de iniciativa publica, quando nao houver aplicagao de
pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese
prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de
imediato, denuncia oral, se ndo houver necessidade de diligéncias
imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da denuncia, que sera elaborada com base no
termo de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito
policial, prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando a materialidade
do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equivalente.

§ 2° Se a complexidade ou circunstincias do caso ndo permitirem a
formulacdo da denudncia, o Ministério Publico podera requerer ao Juiz o
encaminhamento das pecas existentes, na forma do paragrafo Unico do art.
66 desta Lei.[...]

Além disso, n&o existe um rigorismo acentuado quando o assunto versa

sobre exames periciais.

Tem-se a tarefa de simplificar a aplicagdo do direito abstrato aos casos
concretos, quer na quantidade, quer na qualidade dos meios empregados
para a solugdo da lide, sem burocracia. Assim, prevé a lei a dispensa do
inquérito policial (art. 69) e do exame de corpo de delito para o
oferecimento da dentiincia com a admissao da prova da materialidade
do crime por boletim médico ou prova equivalente [...]. (MIRABETE, 1998,
p. 24, grifo nosso).
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Principio da informalidade: decorre do principio da instrumentalidade
das formas. Dessa maneira, os atos serdo validos sempre que atingirem as
finalidades para as quais foram realizados. O processo deve ser entendido como um
meio e ndo como um fim.

O Cddigo de Processo Civil assim preconiza:

Art. 154. Os atos e termos processuais ndao dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se

validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade
essencial.

A Lei n. 9.099/95 preceitua que:

Art. 65. Os atos processuais serdao validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados
no art. 62 desta Lei.

§ 1° N&o se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada
por qualquer meio habil de comunicacgéao.

§ 3° Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por
essenciais. Os atos realizados em audiéncia de instrugdo e julgamento

poderado ser gravados em fita magnética ou equivalente.

Resta de modo explicito que nenhuma nulidade sera pronunciada sem

que seja demonstrado prejuizo para a acusagcdo ou para a defesa. Também é

flexibilizada a comunicagdo entre os 6rgdos do Poder Judiciario. Ademais, sao

registrados os atos absolutamente necessarios na audiéncia. As intimagées podem

ser por correspondéncia ou por outros meios de comunicacdo. Quanto aos atos
praticados em audiéncia, as partes desde logo sdo consideradas intimadas.

Pela prevaléncia do principio da instrumentalidade das formas processuais,

estabelece-se que o fundo prevalece sobre a forma, evitando-se a

declaragdo de nulidade quando o ato atingiu o fim a que é destinado.

Também nao é declarada a nulidade se a parte, ainda que tacitamente, tiver
aceito os seus efeitos. (MIRABETE, 1997, p. 712, grifo nosso).

E fundamental a compreensdo do principio sub examine, principalmente
pelo policial militar em servico, pois os atos consistentes na elaboracdo do TC sao
validos desde que atingidas as finalidades.

Principio da celeridade: objetiva solucionar os casos com rapidez.
Também é principio cuja observancia deve integrar a cultura policial militar, pois o
caso comunicado a Policia Militar deve ser atendido e solucionado no menor lapso
temporal possivel.

A Lei n. 9.099/95 determina o seguinte:
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Art. 64. Os atos processuais serdo publicos e poderdo realizar-se em
horario noturno e em qualquer dia da semana, conforme dispuserem as
normas de organizacéo judiciaria.

Deste modo, os atos processuais podem ser efetuados em qualquer dia e
em qualquer horario. A Lei n. 9.099/95 também estabelece que:

Art. 80. Nenhum ato sera adiado, determinando o Juiz, quando
imprescindivel, a condugéao coercitiva de quem deva comparecer.

Na fase judicial nenhum ato sera adiado e, quando houver necessidade, o

juiz determinara a condugao coercitiva da parte que estiver ausente.

No caso dos Juizados Especiais Criminais, buscando-se reduzir o tempo
entre a pratica da infragdo penal e a solugédo jurisdicional, evita-se a
impunidade pela porta da prescricdo e se da uma resposta rapida a
sociedade na realizagdo da Justica Penal. O interesse social reclama
solucdes imediatas para resolver os conflitos de interesses, sendo uma
exigéncia da tranquilidade coletiva. (MIRABETE, 1998, p. 26, grifo nosso).

A finalidade, portanto, € uma prestacao jurisdicional agil e, seguindo esse
raciocinio, a autoridade policial, maxime o policial militar em servigo, € um importante
agente dessa meta. E o primeiro representante do Estado a ter contato com as
partes envolvidas em uma eventual contenda e tem a missdo de elaborar o termo
circunstanciado e de organizar as demais providéncias legais.

Principio da economia processual: consiste na minimizagcédo das custas
processuais. A idéia € a realizacdo do maior numero de atos processuais com o
minimo de diligéncias. Entre as alternativas disponiveis, deve ser escolhida a menos
onerosa. A idéia € o maximo de resultados com o minimo de atos materiais
processuais.

A Lei estatui que:

Art. 94. Os servigos de cartério poderdo ser prestados, e as audiéncias
realizadas fora da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela
pertencentes, ocupando instalagbes de prédios publicos, de acordo com
audiéncias previamente anunciadas.

O ordenamento legal é flexivel em relagéo aos servigos de cartério e pelo
fato das audiéncias poderem ser realizadas fora dos limites da Comarca.
Transplantando o exemplo para a Policia Militar, pode-se dizer que tal entendimento
ja é predominante no quotidiano operacional.

A titulo de exemplo, é possivel uma reflexdo acerca do atendimento de
uma ocorréncia policial em local que extrapola os limites do municipio em que a

guarnigdo policial militar esta escalada. E que o munus publico e o poder-dever dos
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policiais supera o formalismo eventualmente existente em outros segmentos da

Administracéo Publica.
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3 DISPOSIGOES LEGAIS E O TC NO ESTADO E EM BARRA VELHA

O servigco operacional da Policia Militar de Santa Catarina passou por
mudancas muito profundas nos ultimos anos. Houve concursos para a admissao de
policiais militares, a aquisigdo de equipamentos, melhorias no aspecto tecnoldgico,
alteracdes nos curriculos de formacao dos policiais militares, etc.

Aconteceram alteragbes significativas na forma de prestar o servigo de
seguranga publica a sociedade, pois os indices de criminalidade estdo cada vez
mais altos em todo o pais. No contexto estadual n&o é diferente.

O termo circunstanciado representa uma valiosa ferramenta preventiva
para a Policia Militar de Santa Catarina, ja que possibilita uma atuagao direta, ainda
no local dos fatos, estabelecendo as providéncias necessarias aos casos
comunicados. Far-se-a uma abordagem da implantagado no Estado e no Municipio de

Barra Velha.

3.1 DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS A POLICIA MILITAR

A Constituicdo Federal apresenta alguns dispositivos, cuja observancia &

imprescindivel para a compreensao das atividades policiais militares:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[...] XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares; [...]

Na legislagao infraconstitucional sdo encontradas outras abordagens. O

Decreto-Lei 667/69, alterado pelo Decreto-Lei n. 2.010/83 preconiza que:

Art. 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranga
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdigbes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missbes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei,
a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;
(incluido pelo Decreto-Lei n° 2010, de 12.1.1983);

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagao da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas; [...]



35

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca
publica dos Estados e Territérios e do Distrito Federal, para fins de emprego
nas agdes de manutengdo da Ordem Publica, ficam sujeitas a vinculagéo,
orientacdo, planejamento e controle operacional do 6rgao responsavel pela
Seguranga Publica, sem prejuizo da subordinacdo administrativa ao
respectivo Governador. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.010, de
12.1.1983).

Na legislagdo também merece énfase o Decreto n. 88.777/83 que

estabelece que:

Policiamento ostensivo é agao policial exclusiva das Policias Militares em
cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados
de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutengdo da ordem publica.

Portanto, o policiamento ostensivo fardado e com a indumentaria

caracteristica da Corporacao, € o melhor referencial para o cidadao buscar o amparo

do Estado para a resolucao das lides e, diante disso, merece destaque atualmente o

termo circunstanciado, pela facilidade no atendimento e pelo dinamismo da

atividade.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) assim reza:

Art. 78 — Considera-se poder de policia atividade da administragao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo do interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Merece destaque LAZZARINI (1997, p. 168) que diz:

O Poder de Policia € um poder administrativo, porque, conceitualmente, ele,
que legitima o poder da policia e a prépria razdo dela existir, € um conjunto
de atribuigcbes da Administracdo Publica, como poder publico e indelegavel
aos entes particulares, embora possa estar ligado aquela, tendente ao
controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser
inspirado nos ideais do bem comum, e incidente ndo s6 sobre elas, como
também sobre seus bens e atividades

A Constituicado do Estado de Santa Catarina assim preceitua:

Art. 107. A Policia Militar, érgdo permanente, forga auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de
outras atribuigdes estabelecidas em Lei:
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| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservagao da ordem e da segurancga publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

c¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizagao das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizagao do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protegdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades
publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecao
ambiental, de uso e ocupacgéao do solo e de patrimébnio cultural; [...]

A Lei n. 6.217/83, dispondo sobre a organizagao basica da Policia Militar,

anuncia que:

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

| - executar, com exclusividade, ressalvadas as missbes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos; [...]

A abrangéncia das atividades policiais militares € evidente. O termo
circunstanciado propicia o fortalecimento dos servicos de preservacdo da ordem
publica. Impende salientar que a Constituicdo Estadual é mais especifica no
estabelecimento das atribuicbes da Policia Militar. Deste modo, é flagrante a
necessidade de uma atuacdo mais competente, maxime nas questdbes ostensivas

gerais e ambientais.

3.2 IMPLANTACAO EM SANTA CATARINA

No Rio Grande do Sul, a titulo de exemplo, os trabalhos ja iniciaram em
1996. Atualmente, além de S&o Paulo, o termo circunstanciado constitui uma
realidade ja atingida nos seguintes Estados: Acre, Alagoas, Mato Grosso do Sul,
Parana e Pernambuco.

Ha muito por fazer em ambito nacional. O Brasil € um pais de dimensdes
continentais e o termo circunstanciado deve romper as fronteiras que inibem a
realizacédo do ciclo completo de policia. Ja foram obtidos alguns triunfos, porém
muitos Estados necessitam ingressar nesse novo quadro.

A Policia Militar de Santa Catarina, apdés longos anos de discussdes
juridicas, implementou o termo circunstanciado no Estado. As agdes da Policia
Militar, no ambito operacional, estdo voltadas para a defesa dos direitos do cidadao.

No aspecto institucional, agilizando os trabalhos nas ocorréncias policiais, essa
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medida criou um modo inovador de atender as comunidades e valorizou as agoes de
policia.

A Constituicdo Federal estatui que:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagado da
ordem publica; [...]

E uma tarefa estatal de indiscutivel magnitude, posto que a populacdo
possui direitos e garantias fundamentais que sdo mencionados na Carta Politica e
nas leis. Esse exercicio de direitos s6 & possivel quando a ordem publica é
efetivamente preservada.

Nesse sentido, principalmente em dias em que a sociedade externa um
verdadeiro clamor por mais segurancga, é que reside a importancia da Policia Militar.
Através da preservacao da ordem, a sociedade desfruta de uma convivéncia
harmdnica entre as pessoas.

O crime deve ser incessantemente combatido. Ha duas fases para que
esse objetivo seja atingido. Pode ocorrer uma etapa preventiva, através da execugéo
da policia ostensiva. A fase repressiva €& desencadeada quando 0s meios
preventivos foram incapazes de impedir os ilicitos.

Os delitos de grande monta, em geral, tém repercussao através da midia.
De outro lado, as infragdes de menor complexidade ndao tém o mesmo destaque
junto a sociedade e acabam criando condigdes para que delitos de maior expressao
sejam praticados.

Um episddio envolvendo extorsdo mediante sequestro, sem duvida, tem
mais divulgagdo em relagdo a uma ocorréncia de vias de fato. Porém, nesta ultima,
também é fundamental a intervencéao policial, pois a evolugdo da ocorréncia podera
desencadear algo mais grave, como por exemplo, uma lesdo corporal ou um
homicidio.

Seguindo a premissa da prevencdo é que a Policia Militar de Santa
Catarina desencadeou a implantacido do termo circunstanciado em todo o Estado no

ano de 2007. Atualmente o atendimento é dispensado a todos os municipios.
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Da pagina da Policia Militar de Santa Catarina extrai-se o seguinte:

A lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar teve seu principio
no ano de 1999, com a atuagao especializada da Policia Militar Ambiental,
em parceria com o Ministério Publico Estadual, nas infragdes penais de
menor potencial ofensivo contra o meio ambiente. Para que se tenha a
dimensao do trabalho desenvolvido, a Policia Militar Ambiental em todo o
Estado ja lavrou, somente nos ultimos trés anos, mais de 5.600 (cinco mil e
seiscentos) Termos Circunstanciados. A esta prodigiosa experiéncia, ja
consolidada e servindo de referéncia nacional, seguiram-se as do Pelotao
da Policia Militar no municipio de Pomerode, nos delitos de transito e, mais
recentemente, as da 112 Guarni¢do Especial de Policia Militar, localizada no
norte da ilha de Santa Catarina, neste caso, fazendo frente com igual éxito
ao cronico e historico problema de perturbagdo do trabalho e sossego
alheio.Em face dos 6timos resultados obtidos e da ampla aceitagdo por
parte da comunidade e dos 6rgédos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a Policia Militar Rodoviaria a partir do més de abril do corrente ano
passou, também, a desenvolver a primeira etapa do projeto de expansao da
lavratura do Termo Circunstanciado para todas as Unidades da Policia
Militar em todos os municipios do Estado de Santa Catarina. Até o final
deste ano toda a Policia Militar estara lavrando o Termo Circunstanciado.
(PORTAL DA PMSC, 2009)

A implantagdo, conforme demonstra o texto referenciado, foi gradual. O
meio ambiente é algo em absoluta evidéncia nos dias atuais. A Policia Ambiental,
com a estrutura de uma companhia policial, em 1999, em parceria com o Ministério
Publico, comecou a fazer o termo circunstanciado nos casos referentes as infracdes
a Lei n. 9.605/98, para responsabilizar os infratores. Foi uma iniciativa sem
precedentes que enobreceu o trabalho da instituicao.

Atualmente, a Policia Militar Ambiental foi elevada a batalhdo. Conta com
uma melhor estrutura para atender o povo e preservar o meio ambiente.

Além da unidade ja apontada, houve iniciativas pioneiras e isoladas na
Policia Militar Rodoviaria, na 112 Guarnicdo Especial de Policia Militar, em
Floriandpolis, bem como em Pomerode, com um pelotdo efetuando os trabalhos.

A lavratura do Termo Circunstanciado é uma realidade na Policia Militar
de Santa Catarina. E uma conquista institucional valiosa. Para espancar qualquer
duvida quanto ao cabimento da medida, é oportuna uma rapida reflexdo acerca do
Caddigo de Processo Penal.

Consoante o CPP vigente, nos crimes em que a agao € publica, ocorre o
seguinte:

Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
nos casos em que caiba acgdo publica, fornecendo-lhe, por escrito,

informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar, e os
elementos de convicgao (art. 27 do CPP)



39

Da analise do dispositivo, exsurge que qualquer pessoa é capaz de
noticiar o episodio criminoso. Portanto, um policial militar também pode comunicar
um fato, a fim de que o Poder Judiciario exerca a sua atividade jurisdicional nos
casos em que a legislagdo de modo cristalino ampara legalmente.

Em Santa Catarina, no ano 2007, houve o curso de capacitagao de
multiplicadores para a implantagao do termo circunstanciado na Policia Militar. Cada
unidade policial designou um oficial para a realizagdo do curso sob comento, a fim
de difundir os ensinamentos as tropas do Estado.

O termo circunstanciado é revestido de singular importancia no atual
contexto da sociedade brasileira, mormente pela democratizagdo do acesso aos
pronunciamentos jurisdicionais.

Hodiernamente, conforme ja explanado, uma das criticas mais
exacerbadas acerca das resolugdes das querelas, reside na morosidade do
Judiciario. A Lei n. 9.099/95, por sua vez, permitiu uma inegavel celeridade na
apreciacdo das questdes submetidas a apreciacdo estatal, cuja acdo inicial é
materializada pela presenca ostensiva do policial militar em servigo.

Ademais, conforme ja explicitado, o procedimento policial se coaduna com
os demais principios almejados pelo ordenamento juridico patrio, maxime a
simplicidade, a oralidade e a economia processual.

Isso posto, pode-se concluir que a nova concepgao acerca da
interpretacdo da Lei n. 9.099/95, atualmente legitimada pelo pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, em face da ADI 2862 - Acado Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pelo Partido Liberal (PL), atual Partido da Republica
(PR), € a mais valiosa referéncia para embasar as agdes policiais militares.

No contexto do Estado de Santa Catarina, o Decreto n. 660 de 26 de
setembro de 2007, estatui que:

Art. 1° O Termo Circunstanciado devera ser lavrado na delegacia de policia,
caso o cidadao a esta recorra, ou no proprio local da ocorréncia pelo policial
militar ou policial civil que a atender, devendo ser encaminhado ao Juizado
Especial [...]

§ 1° Para os casos de infragdo penal de menor potencial ofensivo, cuja
lavratura do Termo Circunstanciado se revista de maior complexidade, ou
que necessitem de expedicdo de carta precatéria para posteriores
diligéncias, as partes devem ser conduzidas a Delegacia de Policia.
§ 2° Nos casos em que houver a necessidade de retirar do local os
envolvidos na infracdo penal de menor potencial ofensivo, a fim de

preservar-lhes a integridade fisica, ou ainda objetivando a pacificacdo do
conflito, estes devem ser conduzidos as Delegacias de Policia ou, em caso
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de impedimento, a outro local adequado, ficando vedada a criagdo de
cartdrio e a condugéo para o interior dos Quartéis da Policia Militar [...]

§ 3° Havendo requisigéo de diligéncias complementares por parte do Poder
Judiciario ou do Ministério Publico para fatos atinentes a infragdo penal de
menor potencial ofensivo, comunicado ao Juizado por meio de Termo
Circunstanciado, cabera a Policia Civil assim proceder, salvo quando por
razdes técnicas a instituicao requisitante o fizer diretamente a Policia Militar

E imprescindivel uma demorada reflexdo acerca de uma alteracéo a ser
efetivada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Isso redundaria na
inarredavel legitimidade para a Corporagao realizar essa imprescindivel atividade

policial.

3.3 O TERMO CIRCUNSTANCIADO EM BARRA VELHA

Barra Velha ¢é uma cidade balnearia com uma populacdo de
aproximadamente 20 mil habitantes e fantasticas histérias sobre algumas de suas
seis praias.

O municipio tem vocagao natural para o turismo. Todos os anos na
temporada de verdo, a praia se agita e o movimento de turistas é grande. A
populacao oscila entre 50 e 100 mil habitantes, entre os meses de outubro e abril.

A Policia Militar passou a ter presenca de forma permanente em Barra
Velha, na época distrito pertencente ao Municipio de Araquari, a partir do ano de
1955, com a vinda do Soldado PM Ponciano Gées. Sozinho, o referido policial militar
respondia pela primeira fragdo PM. O efetivo era apenas um policial militar até 1962.

Era um periodo em que as proprias residéncias dos policiais serviam de
quartéis, uma vez que a PMSC nao possuia uma sede prépria. Porém, com o passar
dos anos, houve um gradual aumento da populagao e do contingente policial militar.

Em 1962, funcionou junto a Prefeitura de Barra Velha. Posteriormente,
transferiu-se para um antigo hotel desativado, localizado na Praia do Grant, no
Bairro de Itajuba. Mais tarde, serviu como sede o local onde foi construida a atual
Delegacia de Policia Civil, no centro. Em 1989, passou ainda a ocupar uma sala da
Secretaria de Turismo Municipal, na Rua Ernesto Krause, centro, local em que esta
ainda funciona, ao lado da Praga Lauro Loyola. Todos esses locais foram apenas

cedidos temporariamente a Policia Militar.
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Finalmente, em 13 de maio de 1993, a PMSC no Municipio, foi elevada a
condicao de Pelotdo PM, com a assungao ao Comando do 2° Tenente PM Adilson
Moreira, atualmente Major PM. O efetivo era de 18 policiais militares a frota veicular
era composta por 3 viaturas, dentre as quais uma moto.

Atualmente, a sede da Policia Militar é situada na Av. Thiago Aguiar,
Bairro Jardim lcarai, com uma area de 528,22 m?

Também comandaram o pelotdo os seguintes oficiais:

1° Tenente Miraci J. Montibeller, atualmente no posto de Major PM
assessora o Ministério Publico, em Floriandpolis;

2° Tenente Cleber Pires, atualmente Capitdo PM da DIE (Diretoria de
Instruc&o e Ensino);

1° Tenente Alfredo Von Knoblauch, atualmente Capitdo PM do 12° BPM
(Balneario Camboriu).

O Capitao Hélio César Puttkammer é o atual Comandante do 4° Pelotao
da 62 Guarnigao Especial de Policia Militar.

E uma regido que encontra inimeros desafios no quotidiano operacional,
pois em razao da situagao geografica, entre as cidades de lItajai e Joinville, inspira
grande atencao do efetivo em servigo. Ha ocorréncias capazes de gerar a lavratura
de prisdes em flagrante, o que n&o é raro acontecer.

Todavia, assim como nas demais regides de Santa Catarina, ostenta, na
maioria das ocorréncias policiais, infracbes de menor potencial ofensivo, o que
redunda em uma mais célere resposta policial a comunidade local.

Com essa verdadeira quebra de paradigmas, o processo de aplicagao do
termo circunstanciado em Barra Velha foi uma salutar inovagao. O efetivo da Policia
Militar em todo o Estado de Santa Catarina passou por profundas transformacgdes.
Em Barra Velha, sobre a implantagao do termo circunstanciado, nao foi diferente.

As duvidas surgiram como consequéncia natural das missdes impostas
nas rotinas do servico. A medida que os casos eram resolvidos, contudo, novas
experiéncias eram incorporadas e o conhecimento foi ficando cada vez mais
sedimentado.

O curso de capacitagédo realizado pela PMSC, em 2007, possibilitou o
acesso do efetivo a um novo aprendizado. Impossivel trabalhar atualmente sem o

conhecimento juridico necessario ao desempenho das mais variadas missdes.
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Em Barra Velha os desafios eram grandes. Os questionamentos do
efetivo foram surgindo e a solugao foi a intensificacdo das instrugdes e a extirpacao
das duvidas.

Para tanto, houve a confeccdo de material didatico, tais como a
reprodugao de apostilas, cujos modelos ja eram disponibilizados pela institui¢ao,
bem como a feitura de formularios indispensaveis ao exercicio das atividades
profissionais.

Assim, com o escopo de proporcionar um atendimento de maior qualidade
a populagao, houve a aquisicdo dos materiais necessarios a execucao do servigo
operacional.

Além disso, houve a aquisicado de maletas, livros, apostilas, formularios e
maquinas digitais com a dupla finalidade de propiciar a realizagdo de um boletim de
acidente de transito melhor instruido e de possibilitar a colheita de provas habeis a
caracterizacao dos delitos de menor potencial ofensivo no local dos fatos.

Alias, neste particular, € oportuno enfatizar que inumeros casos ja foram
apreciados pelo Poder Judiciario com base nas provas fotograficas coletadas
durante a feitura dos procedimentos. Cita-se, a titulo ilustrativo, o registro fotografico
de lesbes corporais. Merecem destaque as lesdes leves insculpidas no Codigo Penal
(art. 129) e as lesdes culposas previstas no Codigo de Transito Brasileiro (art. 303).

No contexto atual, indubitavelmente, as provas técnicas obtidas por um
exame pericial tradicional sao excessivamente morosas. Nao é raro, dessa forma,
acontecerem audiéncias sem tal prova pericial. A saida para essas circunstancias é
0 seu suprimento pelo depoimento colhido no calor dos acontecimentos, pelos
exames médicos realizados, o que é amparado legalmente, bem como pelas
fotografias realizadas no local das ocorréncias.

A elaboracdo do termo circunstanciado é algo que passou por
dificuldades, mormente de interpretacdo dos dispositivos insculpidos no Caodigo
Penal e nas leis extravagantes.

Para a confeccdo do TC pelos policiais militares e para a consequente
persecucao penal dos crimes de menor potencial ofensivo, prescinde o profissional
de qualquer tipo de formacgao técnico-juridica.

Na pratica, entretanto, € consabido que qualquer leigo sera incapaz de
redigir o termo e de tomar as demais medidas legais. E dispensavel a formacao

juridica, mas é preciso que o policial militar tenha nogdes minimas que assegurem a
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qualidade de um registro capaz de possibilitar a resolugdo das querelas judiciais.
Ademais, o registro formulado esta, em ultima analise, representando a atuacao da
PMSC no atendimento ao cidadao.

Nesse sentido, para viabilizar um trabalho de qualidade e para evitar
responsabilizacbes na esfera administrativa e nas orbitas criminal e civil, houve a
realizagcao de reunides quinzenais com instrugdes voltadas ao esclarecimento de
duvidas e elaboracao de testes visando o aprimoramento de todo o efetivo.

Foi verificada uma dificuldade muito grande do efetivo quanto ao
conteudo redacional dos boletins. A redacao, indiscutivelmente, € um obstaculo em
todos os niveis de ensino.

Quando o assunto é escrever formalmente, o grau de responsabilidade é
ainda maior. Com o escopo de permitir a concatenagao de idéias, padronizar a
confeccdo dos documentos e de possibilitar um conteudo habil a propiciar ao Poder
Judiciario os elementos fundamentais para a solugdo dos conflitos, houve a criagcédo
de um modelo de texto (ANEXOS | e Il).

A Policia Militar implantou ndo apenas o termo circunstanciado.
Aconteceu uma mudanca em todo o processo de atendimento das ocorréncias
policiais, através da confecgao de diversos tipos de boletins.

Antigamente, o policial militar, ante a flagrancia de um delito, preenchia a
ficha de ocorréncia com os elementos caracterizadores da infracdo penal e,
posteriormente, providenciava o encaminhamento do preso a reparticao policial
competente.

No novo sistema, ha o preenchimento do BOPF (Boletim de Ocorréncia
de Prisdo em Flagrante), que € um documento mais completo. No trabalho, porém,
nada mudou quanto ao encaminhamento a policia judiciaria.

Com respeito ao BOCOP (Boletim de Comunicacdo de Ocorréncia
Policial), a inovagao é que ele é um substituto do BO (Boletim de Ocorréncia) da
Policia Civil.

Acerca do BO outros (Boletim de Ocorréncias Outros), cumpre esclarecer
que o aludido documento noticia fatos nao criminosos, como por exemplo, um
extravio de documentos.

No BOTC (Boletim de Ocorréncia de Termo Circunstanciado) sao
registradas as infragbes penais cuja pena nao ultrapassa o patamar de dois anos e

as contravengdes penais (ANEXO ).
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Entre todas as modalidades citadas existem muitos pontos em comum,
principalmente a redagao. Por essa razao € que as instrugdes a esse respeito foram
intensas.

Aspecto relevante para o policial em servigo era a diferenciagao entre as
providéncias a serem adotadas quando havia a constatagao de um flagrante de ato
infracional as leis penais.

Ocorreu uma transferéncia de maior responsabilidade e autoridade para
os policiais militares que atuavam no servico operacional. Anteriormente, conforme
ja dito, todos os infratores, indistintamente, eram conduzidos a Policia Civil.

Com a implantagao do termo circunstanciado, o nivel decisério do policial
militar que atua no operacional se assemelha a autoridade do delegado de policia,
pois o oficial ou a pracga, ante o exame dos fatos, decidira qual opg¢ao sera escolhida
entre o BOTC e o BOPF.

Como consequéncia do clima inovador, as duvidas paulatinamente foram
surgindo. Para enfrenta-las com inteligéncia e responsabilidade, foram transmitidas
instrucbes e foram realizadas avaliacbes do aprendizado, a fim de que os
conhecimentos adquiridos fossem consolidados (ANEXO III).

Houve a criagao de um verdadeiro clima de competicao saudavel entre os
policiais militares. Previamente eram selecionados os assuntos a serem abordados
em sala de aula. Assim, com apostilas e cddigos, devidamente escalados, os
policiais militares compareciam e elaboravam a solucido das questbes, sempre
consultando os materiais de apoio com anotagoes.

Essa pratica possibilitou ao efetivo um clima de rotina de consultas aos
cbdigos e a legislagao extravagante. Um policial familiarizado com os textos legais

tem mais desenvoltura para resolver os problemas do quotidiano operacional.

3.4 VANTAGENS DA CONFECCAO DO TC PELA POLICIA MILITAR

Ja foi externado que os Juizados Especiais Criminais possibilitaram
solugbes mais ageis em um Poder Judiciario entdo abarrotado de processos. O
termo circunstanciado elaborado pela Policia Militar durante as ocorréncias, no calor

dos conflitos, possibilita uma solugdo mais rapida.
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Da pagina da Policia Militar do Estado de Santa Catarina é possivel colher
0 que segue:

N&o reside nenhuma duvida que a lavratura do Termo Circunstanciado pela
Policia Militar proporciona significativos beneficios ao cidad&o, dentre os
quais se destacam:

Atendimento ao cidadao no local da infragdo, ndo havendo a necessidade
deste deslocar-se até a delegacia para lavratura do Termo Circunstanciado,
que por muitas vezes nao é realizado naquele momento, tendo o cidadao
que retornar posteriormente para término do procedimento;

Celeridade no desfecho dos atendimentos policiais, em beneficio do
cidadao;

Redugéo da sensagdo de impunidade, pois no local dos fatos todos terdo
conhecimento dos desdobramentos e implicagbes decorrentes, inclusive
com o agendamento da audiéncia judicial;

Redugdo do tempo de envolvimento das guarni¢gdes policiais nas
ocorréncias, possibilitando a ampliagdo de agbes de carater preventivo e
nao somente de resposta a solicitagdes;

Manutengdo do aparato policial em sua area de atuacdo, ndo havendo a
necessidade do deslocamento da guarni¢cao para a delegacia;

Liberacdo do efetivo da Policia Civil para centrar esforcos na apuragao
(investigagéo) das infragdes penais. (PORTAL PMSC, 2009)

O termo circunstanciado feito pela Corporacao, aliado ao advento dos
Juizados Especiais, promoveu uma quebra de paradigmas, ja que nos Juizados
Especiais todos os procedimentos, da peticdo inicial a sentenga, se dao por meio
eletrénico, a partir de um computador.

O principal resultado é a ampliacdo do acesso a justica, a melhoria na
prestacao jurisdicional, a economia de papel e de tempo, além de dar celeridade aos
processos e desafogar os tribunais.

Outro aspecto relevante € a reducédo da “cifra negra”, que sdo aquelas
ocorréncias que jamais chegam ao conhecimento do Estado e acabam nem fazendo
parte das estatisticas de violéncia.

Sobre o0 assunto THOMPSON (1983, p.36) afirma:

Algumas evidentes consequéncias decorrem da existéncia da cifra negra,
como anota [..] a) representa a substancia do crime, enquanto as
estatisticas oficiais sdo tdo-somente sua sombra; b) torna extremamente
dificil descobrir os verdadeiros caminhos e composi¢ao da criminalidade; c)
restringe e distorce nosso conhecimento a respeito dos criminosos; d) as
atitudes da sociedade com relagdo ao crime e a punigdo sao
inevitavelmente irrealistas; e) impbde-se como o maior fator no

enfraquecimento de qualquer efeito intimidativo que a punicdo ou o
tratamento dos criminosos pudesse ter; [...]

Aliado a isso, ndo pode ser esquecida a rapidez do atendimento. Alias,

neste particular, encontra lugar de exceléncia o principio da celeridade, ja dissecado

anteriormente.
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A referéncia ao principio da celeridade diz respeito a necessidade de
rapidez e agilidade no processo, com o fim de buscar a prestagédo
jurisdicional no menor tempo possivel [..] o interesse social reclama
solugcdes imediatas para resolver os conflitos [...] € uma exigéncia da
tranquiilidade coletiva. (MIRABETE, 2002, p.37, grifo nosso).

A celeridade representa uma espécie de coroamento dos demais

principios da Lei n. 9.099/95. Objetiva a rapida e pronta resposta a sociedade e esta

materializada no art. 69.

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisigdes dos exames

periciais necessarios.

Qualquer policial civil ou militar € autoridade competente para a lavratura

do termo circunstanciado e o pronto encaminhamento agil ao Juizado Especial

Criminal. A tendéncia, dessa forma, € prestar um servigco publico com mais qualidade

e reduzir os indices de criminalidade.

3.5 ESTATISTICAS DA POLICIA MILITAR

No Estado de Santa Catarina é possivel a obtengdo dos seguintes
numeros em 2007:
Tabela 1 — Estatisticas da Policia Militar em 2007
BOLETINS BOCOP | BOPF BOTC BO TOTAL
OUTROS
Santa Catarina 2007 2844 3430 3014 1208 9496
Fonte: Centro de Comunicacéao e Informatica da PMSC
No ano 2008, os numeros foram os seguintes:
Tabela 2 — Estatisticas da Policia Militar em 2008
BOLETINS BOCOP | BOPF BOTC BO TOTAL
OUTROS
Santa Catarina 2008 | 21111 22058 12679 10213 66061
Fonte: Centro de Comunicagao e Informatica da PMSC
No ano 2009, até o més de julho, os dados séo os seguintes:
Tabela 3 — Estatisticas da Policia Militar em 2009
| BOLETINS | BOCOP| BOPF | BOTC | BO TOTAL |




47

OUTROS
Santa Catarina 2009 | 11846 12025 6428 6216 36515
Fonte: Centro de Comunicacéao e Informatica da PMSC

No Municipio de Barra Velha é possivel a obtengdo dos seguintes dados
estatisticos, desde a implantagdo das novas modalidades de boletins no Estado de
Santa Catarina:

Tabela 4 - Estatisticas da Policia Militar em Barra Velha no ano 2008

BOLETINS BOCOP BOPF BOTC BO TOTAL
OUTROS
Barra Velha 2008 171 269 80 33 553

Fonte: Centro de Comunicacéao e Informatica da PMSC

No ano em curso os dados por enquanto sdo os que seguem:

Tabela 5 - Estatisticas da Policia Militar em Barra Velha no ano 2009

BOLETINS BOCOP BOPF | BOTC BO TOTAL
OUTROS
Barra Velha 2009 119 128 46 10 303

Fonte: Sistema de Comunicacéao e Informatica da PMSC

De modo mais nitido € o reflexo da implantagao do termo circunstanciado
em Barra Velha, principalmente no ver&o. A faixa litoranea de Santa Catarina é palco
da realizagao de eventos culturais e sociais, maxime durante os meses de verao.

Em Barra Velha e municipios vizinhos, a situacdo nao é diferente. Deste
modo, sobreleva notar que a populagdo local e a populagdo constituida pelos
veranistas e turistas, buscam realizar confraternizagdes, além de eventos que
propiciam congragamento e entretenimento.

Assim, é importante destacar os festejos natalinos e o reveillon, eis que
sao datas que aglutinam um grande numero de pessoas.

E neste contexto que reside a importancia da presenca mediadora do
Estado, que no ambito da seguranga publica in loco, tem como representante a
Policia Militar, responsavel por acdes de natureza preventiva ou repressiva, a fim de
que seja cumprido o ordenamento legal vigente.

Acerca das contravengdes penais, merece destaque a seguinte:

Art. 21. Praticar vias de fato contra alguém:
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Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de cem mil
réis a um conto de réis, se o fato ndo constitue crime.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até a metade se a
vitima é maior de 60 (sessenta) anos

Houve uma significativa redugdo do numero de chamadas ao COPOM em
virtude de vias de fato. Na Operacao Veraneio de 2004 para 2005 houve 65
(sessenta e cinco) casos. Depois, nos verdes seguintes, houve 66 (sessenta e seis),
64 (sessenta e quatro) e 58 (cinqlenta e oito) ocorréncias. Com a implantacao do
termo circunstanciado o numero caiu para 24 (vinte e quatro) casos de vias de fato

na Operacao Veraneio de 2008 para 2009.

Tabela 6 - Estatisticas da Policia Militar em Barra Velha

N° CHAMADAS 2004 2005 2006 2007 2008
Barra Velha 65 66 64 58 24
Fonte: COPOM da PMSC em Barra Velha

Também houve reducgéo da ocorréncia da seguinte contravencéo penal:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incObmoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricoes legais;

[l — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou nao procurando impedir barulho produzido por animal
de que tem a guarda:

Pena — priséo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos
mil réis a dois contos de reis.

Na Operacao Veraneio de 2004 para 2005 houve 133 (cento e trinta e
trés) casos. Posteriormente, os numeros foram 111 (cento e onze), 97 (noventa e
sete) e 47 (quarenta e sete) nos dois ultimos verdes. Os dados demonstram

que o termo circunstanciado tornou mais efetiva a agéo da Policia Militar.

Tabela 7 - Estatisticas da Policia Militar em Barra Velha

N° CHAMADAS 2004 2005 2006 2007 2008
Barra Velha 133 111 97 47 47
Fonte: COPOM da PMSC em Barra Velha
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4 A INSTRUGAO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO

Inumeros casos ja foram apreciados pelo Poder Judiciario em todo o
Estado de Santa Catarina e os desdobramentos decorrentes dessa pratica tém
fortalecido a atuag&o da Policia Militar, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Resultados positivos, porém, somente sdo alcancados quando o efetivo
policial militar esta devidamente instruido acerca da matéria que envolve a
confecgdo dos boletins, mormente os boletins que registram ocorréncias que

envolvem a elaboragado de termos circunstanciados.

4.1 A IMPORTANCIA DA EDUCAGAOQ E DA INTERATIVIDADE

A educacéao é imprescindivel quando o assunto é justi¢a social. A Policia
Militar desenvolve suas agbes preventivas em prol da seguranga da sociedade. As
injusticas sociais, que sao fruto da falta de acesso a servigos, a oportunidades de
emprego, a oportunidades de instrugdo e de inclusdo social, tém reflexos na
auséncia de educacao.

Uma sociedade educada convive com maiores possibilidades de paz, pois
a violéncia, em muitos casos, é resultado da falta de educacéo. A Policia Militar,
diante de um chamado, normalmente atua porque alguém acabou ofendendo algum
bem juridico de outrem.

A boa educacado é a chave para a solugao dos problemas individuais e
coletivos. A falta de acesso a bens e a oportunidades tém direta relacdo com a
auséncia de educacao.

A educacao é fundamental para a execu¢cao das missdes de um policial
militar que tem suas tarefas disponibilizadas para um mundo moderno. A populagao
cada vez mais esclerecida e exigente precisa de um atendimento adequado e
pautado na legalidade.

Nesse sentido, em virtude da comunicacdo reciproca do quotidiano,

aumenta a importancia da interatividade no servico. O policial militar é a



50

materializagcdo do poder estatal uniformizado e posto a disposi¢cao do publico para
solucionar os mais diversos problemas.

A interatividade é indispensavel para que seja estabelecido um padrao
adequado de qualidade de atendimento das ocorréncias. A acao interativa entre os
seres humanos é muito antiga. A emissao e a recepgado de informagbes € uma
manifestacao inerente ao ser humano.

Segundo SILVA (2007, p. 14):

O termo interatividade tem sua origem nos anos 70 e ganha notoriedade a
partir do inicio dos anos 80 entre os informatas e tedricos que com ele
buscaram expressar a novidade comunicacional de que o computador
conversacional é marco pragmatico, diferente da televisdo monoldgica e
emissora. A passagem dos velhos computadores movidos por complicadas
linguagens de acesso alfanuméricas para os atuais, onde se clica com um
mouse e abrem-se janelas multiplas, moveis, em cascata na tela do monitor,

permitindo ao usuario adentramento e manipulagéo faceis, foi, certamente,
determinante para a formulagao do termo interatividade.

A relacdo entre o policial militar e a comunidade é baseada na
interatividade permanente. E a populagdo transmitindo informacdes e o policial
militar adotando as providéncias necessarias a cada caso. Ha4 uma troca permanente
de idéias para que exista um denominador comum no desenlace dos fatos.

O problema é que isso € mais evidente na pratica, ou seja, no trabalho
desenvolvido em campo. No teatro das operacdes policiais € que brotam as querelas
e a interatividade é fundamental no estabelecimento de comunicacdo para que as
questdes submetidas a apreciagdo do Estado sejam resolvidas.

A interatividade, no plano educacional, € uma constante. Um exemplo
disso € o que acontece em uma sala de aula. A sala de aula é ainda o principal
ambiente usado na formagao e no aperfeicoamento dos policiais militares.

Para SILVA (2007, p. 23):

A sala de aula interativa seria o ambiente em que o professor interrompe a
tradicdo do falar/ditar, deixando de identificar-se com o contador de
histérias, e adota uma postura semelhante a do designer de software
interativo. Ele constréi um conjunto de territérios a serem explorados pelos
alunos e disponibiliza co-autoria e multiplas conexdes, permitindo que o
aluno também faga por si mesmo.

A interatividade é algo emergente na atualidade. O mundo é globalizado e

a comunicagao assume a cada dia uma importancia cada vez maior. Estabelece

ligacdo entre as pessoas e a atividade policial esta inserida nesse contexto.
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Para o atingimento dos fins institucionais da Policia Militar & preciso uma
permanente interatividade com a comunidade. Varias praticas podem contribuir para
uma maior aproximagao entre a Policia Militar e a populagéo.

Nos dias atuais merece énfase a policia comunitaria, que € uma pratica ja
difundida em outros paises. A instalagdo dos conselhos de segurancga representa um
verdadeiro sinal de aproximacgao e interatividade da Policia Militar com o cidadao. As
questdes sao debatidas em busca de solugoes.

O proprio sistema COPOM é outro meio de interatividade quando
estabelece um elo de ligagdo com o solicitante de uma eventual emergéncia. Os
policiais que atendem os chamados sempre estdo preocupados em dar a resposta
no mais curto espaco possivel para quem precisa.

A pagina da Policia Militar na internet também constitui um valioso
instrumento de interatividade com as pessoas, pois instrumentaliza informacgdes
diariamente. E uma verdadeira porta aberta para que a populagdo tenha acesso a
informacgdes diversas, dicas de segurancga e abre a possibilidade até da ocorréncia
de denuncias para que o servico publico seja fiscalizado e aprimorado
continuamente.

O poder disciplinar é correlato com o poder hierarquico, mas com ele nao se
confunde. No uso do poder hierarquico a Administragdo Publica distribui e
escalona as suas funcgdes executivas; no uso do poder disciplinar ela
controla o desempenho dessas fungdes e a conduta interna de seus
servidores, responsabilizando-os pela faltas cometidas [...] o poder
disciplinar tem sua origem e raziao de ser no interesse e na

necessidade de aperfeicoamento progressivo do servigco publico.
(MEIRELLES, 1995, p. 108, grifo nosso).

Muito embora com outro sentido, € também uma espécie de educacao do
servidor a aplicagdo dos instrumentos legais e disciplinares, na medida em que o
servidor publico €& responsabilizado quando a sua conduta € praticada em
descompasso com a legalidade e os demais principios da Administragao Publica.

Tanto na Oorbita operacional, como na esfera educacional, o termo
circunstanciado materializa um grande avanco institucional. E preciso compreender
que é um tema ja exaustivamente debatido no mundo académico. Na pratica
operacional, porém, é ainda algo novo para os efetivos da Policia Militar.

Diante da realizagao das instrucdes, portanto, a postura do oficial instrutor

deve fazer com que o interesse pelo assunto seja algo a ser despertado nos
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policiais. Ha um novo horizonte a ser desvendado e isso € uma grande oportunidade

de reavaliagao de conceitos e de aprendizado.

Alguns instrutores [...] sentem uma necessidade de proteger seu talento
artistico especial. Com medo de que os estudantes possam entender
mal, fazer mau uso ou mal apropriar-se dele, esses instrutores tendem,
as vezes inconscientemente, sob o disfarce do ensino, a reter o que
sabem. Alguns estudantes sentem-se ameagados pela aura da
especializacdo [..] e respondem seu dilema de aprendizagem
tornando-se defensivos. Sob o disfarce de aprendizagem, eles na
verdade se protegem contra aprender qualquer coisa nova. (SCHON,
2000, p. 99, grifo nosso).

Trata-se de algo novo e cuja exploracédo acaba de iniciar. E preciso um
dialogo franco e aberto entre os instrutores e os alunos. Através da dissecacéo de
textos legais e da eliminagdo de duvidas é que o policial militar podera melhorar a
qualidade de atendimento e de interatividade com a sociedade.

A instituicdo policial possui dois sustentaculos. A hierarquia e a disciplina
integram a legislacdo e os habitos castrenses, porém nao devem servir de
instrumentos inibidores do processo educacional, em especial na relacado
estabelecida entre o aluno (policial militar) e o professor (oficial).

Da mesma forma, a linguagem utilizada, sem prejuizo das colocagdes
legais e doutrinarias, deve ser simplificada. Um termo circunstanciado deve ser
redigido com palavras que representem o que ocorreu no local dos fatos e retratar
de maneira simples e objetiva os acontecimentos. O conteudo redacional deve ser
compreendido pelos militares, pelos civis e pelo juiz.

O documento elaborado sera fruto da educacdo obtida nos bancos
escolares e constitui, na mais ampla acepg¢ao da palavra, um relevante meio de

interatividade da Policia Militar com os destinatarios do servigo publico.

4.2 A INSTRUGCAO POLICIAL MILITAR

A sociedade moderna é impregnada de meios materiais sofisticados e de
eventos cotidianos que exigem cada vez mais qualidade estatal na prestagao dos
servicos publicos. A populacdo clama por melhores condicbes de saude, de
educacao e por mais seguranca.

Diariamente a populacdo convive com paradoxos e contradicdes no

campo social, maxime na distribuicdo de emprego e renda. As desigualdades sociais
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refletem de maneira direta nos trabalhos da Policia Militar. As duvidas e incertezas
do povo desembocam na reivindicagdo de melhores condigcbes de vida e, por
conseguinte, por uma seguranga publica que atenda as necessidades.

Nos dias de hoje, portanto, € preciso investir em modernidade. As
pessoas tém acesso a televisdo, ao telefone, a internet e a outros meios de
comunicacgao. As exigéncias passam a fazer com que os organismos de seguranca
invistam em mudancas no aspecto educacional.

A instrucdo policial militar possui caracteristicas proprias. Antigamente,
em funcdo do modelo herdado dos resquicios de uma época ditatorial, eram
voltadas aos ensinamentos de combate ao inimigo. Modernamente, essa concepgao
cedeu espaco a uma nova tendéncia, que visa atender melhor o destinatario do
servico publico, em consonancia com a filosofia que norteia toda a Administragao
Publica.

Em Santa Catarina a instrugdo € materializada com o desenvolvimento
dos cursos de formagdo, com as especializagbes, com o0s cursos de
aperfeicoamento e com a revitalizagado, que € um processo voltado a promover uma
espécie de reciclagem do efetivo.

As NPCI (Normas para Planejamento e Conduta da Instrucdo) tém a
finalidade de “orientar o planejamento e o desenvolvimento da instru¢do na Policia
Militar e regular o seu controle, coordenacéo e fiscalizagao”.

No que se refere as instrugbes essas normas asseveram que:

A instrugdo visa mais do que o simples aprimoramento profissional. Ela
corporifica o contato do chefe com os seus subordinados, nos diferentes
escaldes, transmitindo seus pensamentos e determinagdes, fazendo as
observagbes que se tornam necessarias, elogiando a quem fizer jus,
assistindo e aconselhando, recebendo sugestbes e identificando
aspiragdes. A instrucio é um instrumento de interacido que tem por
finalidade maior aglutinagdo, coesao e, sobretudo, revitalizagdo da tropa.
(NORMAS PARA O PLANEJAMENTO E CONDUTA DA INSTRUCAO,
1995, p. 1, grifo nosso).

Quando o assunto € a instrucado da Policia Militar, as NPCI estabelecem a
importancia do contato do comando com os policiais militares e também assinalam
que a instrugao se constitui em um meio de interagao.

O Decreto n. 12.112/80 (Regulamento Disciplinar da Policia Militar)
preceitua que:

Art. 3°- A civilidade é parte da educacdo policial militar e como tal de
interesse vital para a disciplina consciente. Importa ao superior tratar os
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subordinados, em geral, e os recrutas em particular, com urbanidade e
justica, interessando-se pelos seus problemas. Em contrapartida, o
subordinado é obrigado a todas as provas de respeito e deferéncia para
com seus superiores, de conformidade com os regulamentos policiais
militares.

Paragrafo uUnico - As demonstracbes de camaradagem, cortesia e
consideragdo, obrigatérias entre os policiais militares, devem ser
dispensadas aos militares das For¢cas Armadas e aos policiais militares de
outras Corporacoes.

O mesmo diploma legal preconiza que:

Art. 5° - A hierarquia militar € a ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, dentro da estrutura das Forgas Armadas e das Forgas Auxiliares,
por postos e graduacgdes.

Paragrafo unico - A ordenagao dos postos e graduagdes na Policia Militar se
faz conforme preceitua o Estatuto dos Policiais Militares.

Quando faz mengéo a disciplina, o Decreto n. 12.112/80 (Regulamento
Disciplinar da Policia Militar) assim reza:

Art. 6° - A disciplina policial-militar é a rigorosa observancia e o acatamento

integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo

perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes do organismo policial-militar

O regulamento sob analise trata da necessidade do fortalecimento da
disciplina e estabelece o tratamento com urbanidade e justica, quando ocorre a
relacao entre o superior e o subordinado.

Isso se amolda a almejada interagao ja referida nas NPCI. A instrugcao
objetiva o aprimoramento profissional, que necessariamente deve estar em sintonia
com as aspirag¢des e metas da instituicao.

Para que os objetivos colimados sejam alcangados em sua plenitude é
que as instrugdes devem primar pelo respeito aos mandamentos disciplinares,
porém o regulamento disciplinar, apesar de sua primazia, ndo deve ser um
instrumento inibidor do processo educacional das instrucoes.

E um aparato que permite suporte a atividade principal traduzida na
aprendizagem e na reflexdo daquilo que se aprende. E um meio para propiciar o
atingimento do fim principal, que é a melhoria na qualificagdo dos policiais militares
e, por conseguinte, uma ferramenta para que a Policia Militar desempenhe com mais

qualidade sua missao constitucional.
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4.3 DIFICULDADES ENCONTRADAS EM BARRA VELHA

Conforme ja explanado, em virtude da morosidade do Poder Judiciario,
para tornar mais satisfatoria a prestacéo jurisdicional e para democratizar o acesso a
justica, houve a criagdo dos juizados especiais. Isso foi positivo principalmente para
os menos favorecidos economicamente.

Para que a Policia Militar estivesse inserida nessa nova concepg¢ao de
prestacao jurisdicional foi necessaria a adaptagdo do trabalho policial militar e das
instrucdes ao efetivo.

As dificuldades eram enormes. Preliminarmente, pela necessidade da
implantag&o das novas modalidades de boletins.

No BOCOP (Boletim de Ocorréncia de Comunicacdo de Ocorréncia
Policial), no BOPF (Boletim de Ocorréncia de Prisdo em Flagrante), no BO outros
(Boletim de Ocorréncia para fatos nao criminosos) e no BOTC (Boletim de
Ocorréncia de Termo Circunstanciado) o modelo de redagdo é muito parecido
(ANEXOS I e ).

Todos séo documentos dotados de elementos caracterizadores de um
fato que, independentemente de ser uma notitia criminis, pode ser registrado pela
Policia Militar, que é a instituicdo que dara o encaminhamento devido.

Ha mais pontos em comum do que divergentes entre as varias
modalidades de boletins. Com isso, a implantacdo do termo circunstanciado
melhorou de maneira reflexa o teor dos demais documentos.

A primeira grande dificuldade que surgiu foi no tocante a redagdo. A
redacdo € um diferencial em qualquer ramo de atividade. Este oficial ndo é professor
de lingua portuguesa. E apenas um oficial que desempenhou fungdes na assessoria
juridica e foi corregedor da Policia Militar.

O habito de escrever é algo a ser exercitado. Em todos os niveis de
ensino as dificuldades brotam e isso é muito natural. Com o efetivo policial a
realidade € a mesma. Além disso, atualmente a tropa € heterogénea. Ha policiais
que tém o nivel de ensino fundamental; outros, de outro lado, sao universitarios.

Nesse passo, a dificuldade dos policiais militares era a concatenagao de
idéias conciliada com os textos legais. No prisma deste oficial, a dificuldade era
estabelecer uma redacao simplificada, concisa, porém de linguagem acessivel e

escorreita.
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Era necessaria uma verdadeira estruturacdo dos textos. Era preciso
estabelecer um comego, um meio e um fim, que atendesse a légica dos fatos
noticiados e que se amoldasse aos principios almejados pela Lei n. 9.099/95,
mormente aos principios da simplicidade e da celeridade.

A elaboragao do termo circunstanciado teve outros percalgcos, mormente
de interpretacao do Codigo Penal e das leis esparsas.

O policial militar ndo € um jurista. Ndo tem formacédo juridica, salvo
rarissimas exceg¢des. No modelo anterior, deparando-se com uma infragdo ao
ordenamento legal, as providéncias policiais eram finalizadas com o
encaminhamento das partes a uma delegacia de Policia Civil.

No sistema atual, esse quadro passou por profundas mudancas. O policial
militar deve ter condi¢des de averiguar a tipicidade da infragdo, analisar a pena
cominada abstratamente e decidir entre a feitura do termo circunstanciado e a prisao
em flagrante. E algo que exige conhecimento e um alto grau de responsabilidade.

E assunto que demanda grande reflexdo. A Lei n. 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, trata das situagbes de abuso de autoridade. Regula o direito de
representacio nas esferas administrativa, civil e criminal.

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomogéo;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associagao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reuniéo;

i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.
(Incluido pela Lei n° 6.657,de 05/06/79)

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei; [...]

Tais disposigdes legais sdo corroboradas pela doutrina, que também

anuncia a responsabilizagao do servidor publico em trés niveis distintos:

Os servidores publicos, no desempenho de suas fungbes ou a pretexto de
exercé-las, podem cometer infragdes de trés ordens: administrativa, civil e
criminal. Por essas infracdes deverdo ser responsabilizados no ambito
interno da Administragcdo e perante a Justica Comum. (MEIRELLES, 1997,
p. 415).

Portanto, a legislagao estipula varias condutas lesivas ao individuo, cuja
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inobservancia podera redundar em responsabilizagdo do policial nas esferas
administrativa, civil e criminal.

Com a finalidade de evitar equivocos, maxime durante a decisdo entre a
formalizacdo de uma prisdo em flagrante ou da elaboragcdo de um termo
circunstanciado, houve o desenvolvimento de instrucdes e de avaliagdes.

A iniciativa fazia com que o efetivo exercitasse o raciocinio e a tomada
correta de decisdes, a fim de ndo dar azo a processos decorrentes de abusos de

autoridade em face da caréncia de conhecimento.

4.4 BOAS PRATICAS DESENVOLVIDAS EM BARRA VELHA

Com o desiderato de propiciar uma solugdo para os problemas de
redagcao ou para minimiza-los, houve a criagcdo de modelos de textos e os policiais
militares eram convidados para resolver ocorréncias que sio corriqueiras no servicgo.

A necessidade do estabelecimento de um padrédo de introducdo e de um
perfeito desenvolvimento criaram a necessidade de encontros periédicos em sala de
aula. Surgiam instrugdes quinzenais € mensais, com o objetivo de desenvolver o

conteudo redacional dos policiais militares.

4.4.1 Aplicabilidade pratica do termo circunstanciado

Existe no mundo castrense uma maxima traduzida na seguinte afirmativa:
“a teoria é diferente da pratica”. E um conceito que precisa ser reavaliado. Todo
conhecimento tedrico € originario de uma experiéncia pratica anterior.

No mundo operacional, principalmente nos trabalhos de campo, durante o
lapso temporal do atendimento de ocorréncias, isso é uma realidade palpavel e
permanente.

Outro aspecto relevante reside no principio da igualdade inserido na
Constituigdo Federal que preceitua que todos sao iguais perante a lei e, dessa
forma, ndo pode o policial militar tratar de forma injusta e desigual eventuais
contendores.

Assim, para nao cercear direitos, criar obrigagdes descabidas ou gerar
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direitos, inclusive dando ensejo a eventuais ag¢des judiciais contra o proprio Estado,
o policial militar deve estar devidamente preparado para essa atuacido legal
materializada no termo circunstanciado.

E consabido que o policial militar ndo é um jurista. Todavia, como
representante estatal, tem o poder de resolver as questdes submetidas a apreciacao
policial e de colocar seus préstimos praticos sustentados em uma base tedrica que
permita uma decisao segura e eficiente.

Para tanto, foram trabalhados dois aspectos fundamentais, que podem
ser sintetizados no aperfeicoamento da linguagem escrita e no fortalecimento de
mecanismos que permitam uma decisdo adequada e legitima para cada situacédo do

quotidiano operacional.

4.4.1.1 Aprimoramento redacional

Buscando minimizar a lentiddo do Judiciario e solucionar falhas da
organizacgao judiciaria, uma vez que muitos infratores ficavam impunes devido a
demora dos processos, foi analisada a necessidade de implementacdo de uma
reforma que tornasse mais eficiente a prestacao jurisdicional do Estado.

Muitas leis estavam ultrapassadas e disfuncionais, principalmente no que
se refere aos ritos sumarissimos para a apuragao de contravencdes e de crimes de
menor gravidade.

As infragdes de menor complexidade eram relegadas a um segundo plano
e isso gerava a sensagao de impunidade, ja que a prioridade do Judiciario acabava
sendo 0 exame das questdes mais graves, diante da indispensavel debandada do
convivio social dos elementos considerados mais perigosos.

A Constituicdo Federal criou os Juizados Especiais com o fito de
desburocratizar e simplificar a Justica Penal, nos moldes dos instrumentos juridicos
ja utilizados nos Estados Unidos e Italia, por exemplo.

Na pratica, € um boletim de ocorréncia mais detalhado que € utilizado na
apuracdo das contravencdes penais e das infracdes de menor potencial ofensivo. E
fundamental para garantir a celeridade processual e a sua constituicdo assegura a

aplicabilidade do principio da oralidade.
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Do termo circunstanciado devera constar: a) a qualificacdo e enderegos
completos das partes (residencial e do trabalho, inclusive com telefone); b)
data, hora e local dos fatos; c) versdes do autor do fato e da vitima; d) rol de
testemunhas, com a qualificagdo e enderecos completos (residencial e do
trabalho, inclusive com telefone), bem como a sumula do que tiverem elas
presenciado; e) especificagdo dos exames periciais que foram requisitados;
do croqui, se possivel; f) descricdo dos objetos (apreendidos ou nao); g)
assinatura das partes envolvidas; h) nos casos de previsdo legal, a
representagcao do ofendido (quando possivel); i) outros dados relevantes
para o esclarecimento dos fatos. A folha de antecedentes do acusado
devera acompanhar o termo circunstanciado, quando possivel. (MIRABETE,
2002, p.91).

Portanto, o termo circunstanciado tera o resumo do episddio fatico, os
dados necessarios a identificacdo dos envolvidos e das testemunhas do fato, bem
como suas alegacoes. Também devera especificar as pericias necessarias, o croqui,
se for o caso, fotografias, enfim todos os meios de prova admitidos em direito.

O termo de ocorréncia podera ser lavrado pela secretaria do juizado,
como leciona Damasio (1997, p. 50).

Nesse mesmo sentido, a Comissdao Nacional de Interpretacdo da Lei
9.099/95 e a Escola Nacional da Magistratura de Brasilia, em outubro de 1995,
concordaram com sua admissibilidade; também, a sumula n. 4 da Procuradoria
Geral de Justica de Sao Paulo, profere igual mensagem sobre a Lei dos Juizados
Especiais Criminais.

Conforme Giacomolli (1997, p. 35), o termo circunstanciado podera ser
elaborado e encaminhado a juizo por qualquer autoridade policial; podera ser
lavrado na secretaria do juizado, ndo havendo ébice que o préprio Ministério Publico
tome essas providéncias.

E possivel afirmar que o termo circunstanciado fortalece o poder de
policia, pois disciplina a vida em sociedade.

O termo circunstanciado representa a valorizagao institucional da Policia
Militar que foi perseguida por muitos anos. O interesse institucional se coaduna com
o interesse estatal e com o préprio interesse das comunidades, que nao mais estao
sujeitas ao deslocamento as delegacias de policia.

As viaturas policiais transformaram-se paulatinamente em verdadeiras
“‘delegacias de policia ambulantes”, pois o cidaddao €& atendido no local do fato
delituoso, que pode ser a via publica, a residéncia, um clube social, uma associagao,
uma instituicao religiosa ou de ensino.

Todavia, escrever ndo é uma tarefa facil, porque exige muita leitura,

trabalho, dedicagao e persisténcia. A leitura € fundamental para a correta utilizagao
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das palavras; o trabalho permite exercitar os conteudos; a dedicagdo permite a
consagracao daquilo que € absorvido e descrito; e a persisténcia é a mola
propulsora das ag¢des para superar as dificuldades.

A experiéncia deste oficial como operador do direito na Policia Militar
ensejou a criacao de um modelo padronizado e simples, a exemplo do que ocorre
com o desenvolvimento do relatério de um inquérito policial ou de uma sindicancia
com teor administrativo.

Os policiais foram concitados a seguir algumas dicas simples, tais como:

a) contextualizar o problema: mencionar sucintamente o fato, o local, a
data, o horario e as partes envolvidas;

b) colher os depoimentos na seguinte ordem: ofendido, acusado,
testemunhas do ofendido e testemunhas do acusado;

c) elaborar breve conclusdo apontando o dispositivo legal violado.

Para tanto, houve a recomendacgao no sentido de que fosse seguido, por
analogia, o que dispde o Codigo de Processo Penal Militar:

Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formagao deste: [...]
b) ouvir o ofendido;

) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acareagdes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outros exames e pericias; [...]

Do Cdédigo de Processo Penal Comum exsurge que:

Art. 396. Apresentada ou ndo a defesa, proceder-se-a a inquiricdo das
testemunhas, devendo as de acusacao ser ouvidas em primeiro lugar.

Assim, primeiramente deve ser colhido o depoimento do ofendido, pois é
a pessoa que apresenta a descrigao dos fatos e que, em geral, aponta o culpado, as
testemunhas de acusacao, as de defesa e as principais provas a serem produzidas
com os eventuais exames periciais alvos de requisigéo.

E o ofendido a pessoa que mais poderd contribuir fornecendo

informacdes sobre o episddio delituoso e seus elementos.

A autoridade deve ouvir o ofendido, que, na maioria dos casos é a
pessoa que mais pode prestar informag¢ées a respeito do crime, sua
autoria e as circunstancias em que ele ocorreu. Embora seja relativo o
valor probatério das declaragcbes do sujeito passivo do crime, suas
informagdes sao extremamente Uteis para o desenvolvimento das
investigacdes. (MIRABETE, 1997, p. 46, grifo nosso).
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Acerca do ofendido, é oportuno enfatizar que ¢é pessoa fisica
representada pelo ser humano que pode ser o sujeito passivo do delito, porém ha
pessoas juridicas e até entes sem personalidade que podem integrar essa posi¢cao
no contexto fatico.

A lei processual penal colocou o depoimento do ofendido em capitulo
especial e separado, dando a tal prova um destaque todo particular. Ha,
primeiramente, que se distinguir o sujeito passivo geral, constante, que é
sempre a sociedade representada pelo Estado, do particular, eventual ou
acidental, que é o titular do bem juridico atingido ou ameagado. No caso
especifico, ao se referir ao ofendido, a lei processual a toda evidéncia
quis fazer referéncia ao sujeito passivo eventual. Podem ser sujeitos
passivos dos ilicitos penais ndo somente o homem (pessoa fisica), como
também o Estado ou sociedades privadas (pessoas juridicas) e certas
comunidades sem personalidade juridica, como a familia. (ARANHA, 2006,
p. 148, grifo nosso).

Posteriormente, a guarnicdo em servigo, durante a confecgdo do termo
circunstanciado, deve colher o depoimento do autor do fato delituoso, que é o
ofensor do bem juridico protegido e que integra o pélo ativo da relag&o juridica. E a
oportunidade dele apresentar suas alegagdes e de repelir as acusag¢des do ofendido.

Por ultimo, deve ser feita a oitiva das testemunhas. As testemunhas de
acusagao devem ser ouvidas em primeiro lugar, pois sao elas que fornecerao
elementos probatérios das alegativas do ofendido. Em seguida, deve ser tomado o
depoimento das testemunhas do autor do fato, ou seja, as versdes das testemunhas
de defesa.

A observancia da ordem dos depoimentos €& fundamental para que o
termo circunstanciado seja instruido com base legal. Além disso, € um importante
instrumento de auxilio e de direcdo para o policial militar diante de um episédio
criminoso que envolve varias pessoas. Em situacdes extremas, nas quais 0os animos
estdo acirrados, a observacdo da ordem das oitivas evita tumultos e facilita a
resolucéo dos conflitos.

No referente ao conteudo redacional foram transmitidas as seguintes
orientacdes:

1) o policial militar deve evitar desenvolver periodos muito longos ou
muitos curtos. O termo circunstanciado € algo revestido de simplicidade e deve
conter os elementos absolutamente necessarios ao encaminhamento do caso ao
Poder Judiciario, onde as lides serao resolvidas. Quando o periodo € curto, despido

de conteudo, a solugdo do caso pode ser dificultada pela falta de informacgdes; por
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outro lado, quando demasiadamente longo, a concatenagado de idéias pode ser
dificultada;

2) a redagao deve ser escorreita. Jamais devem ser usadas expressdes
como “eu acho”, “eu penso”, etc. A precisdo redacional € imprescindivel e deve
conter argumentos sélidos e habeis a solucionar as querelas. As opinides pessoais
também devem ser evitadas, pois a atuagao policial deve ser impessoal e imparcial.
A redacgéao tendenciosa do termo circunstanciado pode dar azo a injusti¢as. Por fim,
deve ser evitada a redagao na primeira pessoa do singular.

As provas dissertativas sao recursos valiosos pela oportunidade que déo
aos alunos de se exprimirem de maneira pessoal, o que é condigdo basica
de criatividade. Se lembrarmos que uma das necessidades da crianga e do
adolescente € conseguir exprimir seu pensamento de maneira correta e
entender o pensamento dos demais (0 que € condicdo para a auto-

afirmacéo), teremos uma nog¢do da importancia das provas dissertativas.
(HAYDT, 1988, p. 61).

Devidamente conscientizados da importancia dos conteudos, os policiais
militares foram gradativamente desenvolvendo os conteudos legais adaptados aos
demais trabalhos de cunho operacional.

Apoés algumas reunides, com a consequente deteccédo das dificuldades,
houve o desenvolvimento de um modelo padrdao de texto capaz de ser util na
elaboracdo de todas as espécies de boletins, com destaque para o termo
circunstanciado.

O modelo criado e adaptado as necessidades policiais foi capaz de
aglutinar as informacdes imprescindiveis a resolugdo das mais diversas situagdes, a
exemplo do que ocorre com os relatérios de inquéritos técnicos, de procedimentos
disciplinares, de sindicancias ou de inquéritos, incluindo a capitulagao, quando for o
caso, a fim de subsidiar as denuncias eventualmente formuladas pelo Ministério
Puablico (ANEXO II).

4.4.1.2 Tomada de decisbdes

Impende salientar que relevante para o policial militar em servigco é a
diferenciagdo entre as providéncias a serem adotadas quando existe um ato de
flagrante infrac&o as leis penais.

Ocorreu uma transferéncia de maior responsabilidade e autoridade para
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os policiais militares que atuam no servigo operacional. Anteriormente, conforme ja
dito, todos os infratores, indistintamente, eram conduzidos a Policia Civil.

Com a nova concep¢ao de atuacao policial, através da implantagdo do
sistema de elaboracdo de termo circunstanciado, indubitavelmente, a atividade
policial finalistica ficou fortalecida. Todavia, houve também um notdério aumento de
responsabilidade, sobretudo na tomada de decisdes.

Existe uma contribuicdo mais direta da Policia Militar para as
consequéncias oriundas do jus puniendi pertencente ao Estado. Quando o jus
puniendi in abstracto migra para o jus puniendi in concreto, surge para o policial
militar o poder-dever de prender em flagrante ou de fazer um termo circunstanciado.

E nessa Ultima hipétese que o grau de responsabilidade é incrementado.
Ocorre uma atuagao mais efetiva da Policia Militar com a tomada das providéncias
de natureza legal para restabelecer a ordem publica que foi violada com a
desobediéncia da norma concreta.

O passo tomado no modelo anterior era a restricido do jus libertatis com a
prisdo em flagrante, que deflagrava de imediato o jus puniendi do Estado, que é o
titular exclusivo do direito de punir. O advento da Lei n. 9.099/95 inovou o sistema
processual e as medidas de ordem policial.

Agora, a autoridade do policial militar em atividade é tdo nobre quanto
aquela desfrutada por um delegado de policia, uma vez que em situa¢gdes de menor
complexidade ndo é mais lavrado o auto de prisdo em flagrante e a decisdo quanto
a lavratura do termo circunstanciado € atribuicdo do policial que esta atuando no
servigco operacional.

Ja foi externada a dificuldade atinente ao conteudo redacional dos
documentos. Outro trago marcante das instrucbes foi o desenvolvimento de
questdes voltadas ao exercicio da tomada de decisao entre as duas opg¢odes: prisao
em flagrante ou termo circunstanciado.

Uma das vantagens da prova objetiva construida pelo professor é que ela
pode ser planejada e elaborada adaptando-se mais exatamente as
condicbes e necessidades da situagao particular de seus alunos. Convém
fazer a redacgdo preliminar das questbes a medida que as aulas sao

ministradas; isso facilita o trabalho de construgéo do teste e ajuda a garantir
a validade do conteudo. (HAYDT, 1988, p. 97)

Dessa forma, houve a elaboragdo de questdes capazes de abranger os

diversos tipos insculpidos no Codigo Penal Brasileiro e houve incursbes em leis
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especiais. Para familiarizar o policial militar com a consulta a legislagdo e com a
tomada de decisdes, as questdes trabalhadas eram direcionadas a escolha entre a
opgao de prender ou de lavrar o termo (ANEXO llI).

O objetivo da Policia Militar consiste fazer o termo e providenciar o
imediato encaminhamento ao Juizado Especial Criminal. Entdo, o termo
circunstanciado ndo deixa de ser um processo.

Imprescindivel para a sociedade € o trabalho diuturno desenvolvido pela
Policia Militar. Todos os dias do ano tem policial militar de servico nas mais
longinquas regides de Santa Catarina, o que democratiza a atividade policial e, mais
recentemente, pode-se dizer que a préopria missdo do Poder Judiciario ficou mais
facilitada e eficiente, consoante o art. 37, caput, da CRFB.

Em qualquer estabelecimento publico ou privado estara o policial militar
com a ostensividade que é o trago marcante da atividade policial. Ficou mais facil o
registro das ocorréncias.

E evidente que o presente estudo tem em mira o termo circunstanciado,
porém houve outros desdobramentos que indubitavelmente enobrecem o servico
publico policial.

Acerca da prisdao em flagrante (BOPF), diante desse novo quadro de
inovagcado dos boletins da Policia Militar, quase nada foi modificado. Existem as
providéncias de estilo determinadas pela legislagdo processual e que ja eram
observadas desde antanho.

Quanto aos outros boletins, também as vantagens séao flagrantes. No BO
outros, por exemplo, as pessoas podem consignar fatos que néo integram o rol de
delitos, como um acidente de transito com danos materiais, juntamente com o ja
conhecido BOAT (Boletim de Ocorréncia de Acidente de Transito), se for o caso.

Em relagdo ao BOCOP (Boletim de Comunicagao de Ocorréncia Policial),
por via transversa, existe uma verdadeira caridade, na mais ampla acep¢ao da
palavra, dispensada aos menos favorecidos. O acesso a justica custa dinheiro. Ha
honorarios advocaticios, taxas e nao é raro o ofendido desembolsar recursos
préprios para encontrar elementos que integrardo o conjunto probatério do fato.

Com o atendimento da PMSC, o BOCOP fica acessivel a qualquer
cidadao, porque ndo ha mais a necessidade do dispendioso deslocamento a uma
unidade da Policia Civil para elaborar a notitia criminis. Os mais pobres, alias, séo

atendidos, inclusive, na propria residéncia, caso seja necessario. Isso nao constitui
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assistencialismo. E policia e justica a disposicdo de quem mais precisa,
principalmente em locais onde o transporte publico é inexistente.

No caso especifico do termo circunstanciado (BOTC), conforme ja
exposto, as vantagens para o cidaddo residem principalmente em uma maior
eficiéncia do servigo publico e em uma maior democratizagdo do acesso a justica.

Qualidade no atendimento € algo almejado por qualquer organizagao
publica ou privada. Um fator que pode causar diferenca reside no tempo disponivel
para a efetivacdo de medidas que tornem satisfatoria a prestacédo do servico.

Durante o ano 2008, em Barra Velha, os policiais militares foram
submetidos a varias avaliagdes para diagnosticar as dificuldades encontradas. Apds
o ciclo de instrugcbes, houve o reconhecimento publico daqueles policiais que
obtiveram desempenho de destaque, através da concessao de elogios nas fichas de
conduta e da entrega de homenagens (ANEXO [V).

Os resultados das experiéncias vivenciadas foram comprovados mediante
a realizacdo de uma auditoria no processo de expansdo da lavratura do termo
circunstanciado na 5% Regido de Policia Militar. Alias, as auditorias ocorreram em
todo o Estado. O aludido procedimento constatou que o efetivo de Barra Velha e de
Sao Joao do Itaperiu correspondeu as expectativas da Corporagao (ANEXO V).

No mundo castrense, via de regra, os policiais militares sao
constantemente submetidos a situagdes de risco e a tensdes de ordem emocional.
Deste modo, é imprescindivel uma instrucdo de qualidade para que os documentos
sejam elaborados em linguagem escorreita e as decisbes sejam tomadas com

segurancga e responsabilidade.
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5 CONCLUSOES

O objetivo do presente trabalho foi apresentar e analisar a implementagao
do termo circunstanciado em Santa Catarina e em Barra Velha, bem como abordar a
necessidade de um continuo processo voltado ao incremento de instrugdes ao
efetivo policial militar.

O interesse pelo tema abordado deu-se por razdes particulares e
profissionais, pois como policial militar comandante de uma Organiza¢ao Policial
Militar, este oficial vivencia no mundo castrense inumeras ocorréncias policiais
atendidas.

Com a salutar inovacdo das tarefas operacionais advindas com a
implantacado do termo circunstanciado em todo o Estado e, particularmente, na
cidade de Barra Velha, foi possivel mensurar o grau de dificuldade dos policiais
militares na adaptagc&o ao novo modelo que norteia as agdes institucionais.

O tema é indiscutivelmente importante para o fortalecimento de uma
instituicdo essencial no mundo democratico atual em que as desigualdades sociais
fomentam as ag¢des delituosas, com énfase para os delitos de menor complexidade e
para as contravengdes penais, que desembocam nas estatisticas policiais.

Para permitir uma perfeita contextualizacdo e com a finalidade de
possibilitar uma abordagem didatica do tema trazido a baila, o presente trabalho foi
dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo (item 2), tratou de abordar o surgimento dos conflitos
em sociedade, o jus puniendi estatal, a atuacdo policial, os principais principios
processuais a serem observados no servico operacional, as disposi¢cdes acerca dos
Juizados Especiais Criminais, a autoridade competente para a lavratura e os
principios orientadores do termo circunstanciado.

Conforme disposto naquele capitulo, obteve-se por conclusdo que o
termo circunstanciado é revestido de singular importancia no atual contexto da
sociedade, mormente em razao de que as estatisticas demonstram que a maioria
das ocorréncias policiais sao caracterizadas por infracbes de baixo potencial
ofensivo.

Impende ressaltar que a maquina judiciaria € lenta e cara. O Poder

Judiciario, em alguns casos, € inacessivel ao cidadédo que nao tem a disposigao
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recursos para efetivar a contratacdo de um procurador que atuara na defesa de seus
interesses tutelados pelo ordenamento legal. Nesse ponto, o termo circunstanciado
democratiza o acesso aos pronunciamentos jurisdicionais.

Nos dias atuais, uma das criticas mais contundentes acerca das
resolucdes dos conflitos, reside na lentiddo do Judiciario. A Lei n. 9.099/95, por sua
vez, permitiu mais celeridade na apreciagdo das questbes submetidas ao ente
estatal, cuja agao inicial € iniciada pela presencga do policial militar em servigo.

Além disso, o procedimento policial se coaduna com os demais principios
almejados pelo ordenamento juridico patrio, maxime a simplicidade, a oralidade e a
economia processual.

Pode-se concluir que a nova concepgao acerca da interpretagao da Lei n.
9.099/95, atualmente legitimada pelo pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
em face da ADI 2862 - Acado Direta de Inconstitucionalidade, € o mais valioso
instrumento para legitimar as a¢des policiais militares.

O segundo capitulo (item 3) foi destinado a uma breve analise das
disposigdes legais aplicaveis a Policia Militar e a analise da implantacédo do termo
circunstanciado em Santa Catarina e em Barra Velha. Também foram externadas as
vantagens da adogdo desse novo modelo e uma coleta sintética de estatisticas
disponiveis na Corporagao.

A legislacao atual legitima as agbes de policia ostensiva e de preservagao
da ordem publica. Nesse sentido, o termo circunstanciado € um importante
instrumento de controle da criminalidade de pequena monta, o que, inexoravelmente
restabelece a normalidade ante uma quebra da ordem.

A Policia Militar desenvolve um valoroso servigo publico de preservagao
da ordem publica. Em todas as situagdes em que houver uma quebra da ordem, a
instituicao estara presente porque isso € essencial para a convivéncia pacifica e
harménica das comunidades.

O que diferencia a implantacdo em Santa Catarina é o espirito
empreendedor e abnegado de oficiais que lutaram com forga herculea para que o
atual contexto policial de valorizacédo fosse alcangado. A Policia Militar esta em um
patamar de exceléncia, em comparag¢ao com outros Estados do Brasil.

A implantagdo em Barra Velha, por sua vez, foi um gloriosa consequéncia
das agdes ja desenvolvidas no Estado, porém com as adaptagdes necessarias as

peculiaridades locais ja pormenorizadamente expostas.
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No que se refere as vantagens, pode-se dizer que sdo inumeras, posto
que além do fortalecimento institucional, as estatisticas, muito embora precocemente
analisadas, em face da recente inovagao, demonstram que a prevencao pode ser
mais intensa e eficaz com essa nova concepgao de trabalho.

O terceiro e ultimo capitulo (item 4), versa sobre a importancia da
educacado e da interatividade, aborda a instrugao policial militar, as dificuldades
encontradas no Municipio de Barra Velha e a aplicabilidade pratica, com destaque
para o aprimoramento do conteudo redacional dos documentos e da intensificagao
de instrucdes para facilitar as decisdes do policial militar em servico.

Em qualquer ramo de atividade humana denota-se que o conhecimento é
imprescindivel. Para alicergar as agdes policiais € preciso acesso ao conhecimento e
um constante exercicio daquilo que é repassado nos bancos escolares.

A interatividade é outro trago que marca de maneira indelével as acdes de
segurancga publica, eis que diuturnamente o efetivo policial esta em contato com as
comunidades destinatarias do servigo publico prestado.

As instrugbes sado revestidas de singular importancia, uma vez que
deflagrada uma acgao policial surge uma discusséo acerca de um bem tutelado pela
norma juridica. Tal raciocinio faz exsurgir com clareza solar a necessidade de um
continuo aprimoramento do efetivo.

Diante das dificuldades evidenciadas, surgiram outras oportunidades de
evolucao de conceitos e de operacionalizacdo dos meios. Houve a intensificagao de
encontros periddicos para aprimorar a capacidade de redigir os documentos e de
constantemente exercitar o poder decisorio que é outorgado pelo Estado.

Foram colhidos elementos caracterizadores do desempenho dos policiais
militares, cujos motivos podem ser sintetizados nas aulas peridédicas e nas
avaliacoes feitas. O resultado foi uma avaliacao altamente favoravel diante da
realizacdo de uma auditoria realizada pela 5% Regido de Policia Militar, que
enalteceu a clareza e a qualidade dos procedimentos.

Por oportuno, dentre os varios aspectos favoraveis levantados, impende
destacar o dominio dos policiais militares acerca da interpretagao dos textos legais e
0 padrao de exceléncia dos documentos examinados.

Diante do exposto, se dessume que a realizacao de instrugdes periddicas
para o efetivo da Policia Militar sera de fundamental importancia, maxime na

absorcdo de novos conhecimentos e na completa sedimentacdo do termo
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circunstanciado na Policia Militar de Santa Catarina.

O resultado pratico sera compensador. O efetivo estara melhor
qualificado, motivado, potencializado e mais eficiente. Alias, o principio da eficiéncia
€ consagrado no art. 37, caput, da CRFB, pois é um dos principios da Administragéo
Publica.

O servigo publico, conforme ja exposto, precisa e deve ser eficiente e os
principios do servigo publico funcionam como verdadeiras engrenagens. O sistema
deve funcionar o mais proximo possivel do cidadao e com eficiéncia maxima.

Em derradeiro, € imprescindivel uma demorada reflexdo a respeito de
uma alteragao a ser realizada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o
que possibilitaria mais legitimidade para a Corporagéo realizar essa imprescindivel
atividade policial que tem conteudo judiciario e que no momento tem o respaldo do
Supremo Tribunal Federal.

Desde antanho o policial militar simplesmente desenvolvia agbes que
culminavam com o afastamento do infrator da ribalta social e o desenlace era a sua
entrega visando a simples permanéncia do infrator em um ergastulo.
Hodiernamente, contudo, sdo providéncias ja superadas nas infracbes de menor

complexidade diante do novo modelo de atuagao.
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ANEXO |

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DO
CIDADAO
POLICIA MILITAR

OPM:
BOLETIM DE OCORRENCIA N.°
Série A
Comunicagao de Ocorréncia Policial [ ] Prisdao em Flagrante/Apreensio
Termo Circunstanciado [ | Outros
Especificagao Fato Comunicagao | Atendimento Encerramento
Data
Hora
Local
Logradouro: N°/Km:
Bairro: | Municipio: UF:
Ponto de Referéncia:
Fato

Descricdo do Fato:

Enquadramento Legal (Art./Lei):

Participantes

Envolvido n° 01 | |comunicante| [testemunha [ ]ofendido [ |autordofato [ |a apurar

Nome: Data Nasc.:
Documento de ldentidade: CPF:

Filiac&o:

Sexo: | Cor: | Naturalidade: | Nacionalidade:
Profiss&o: | Estado Civil: | Escolaridade:
Endereco residencial: | n°
Bairro: | Municipio: | UF: | Cep:
Endereco profissional: | n°:
Bairro: | Municipio: | UF: | Cep:
Local de Trabalho: | Telefones:

Condicodes Fisicas:

Bens que portava consigo (vestuario, dinheiro, objetos, etc.):

Envolvido n° 02 | |comunicante| [testemunha [ |ofendido [ |autordofato [ |a apurar

Nome: Data Nasc.:
Documento de ldentidade: CPF:

Filiagao:

Sexo: | Cor: | Naturalidade: | Nacionalidade:
Profiss&o: | Estado Civil: | Escolaridade:
Endereco residencial: | n°:
Bairro: | Municipio: | UF: | Cep:

Enderecgo profissional: | n°:




Bairro: | Municipio: | UF: | Cep:

Local de Trabalho: | Telefones:

Condigoes Fisicas:

Bens que portava consigo (vestuario, dinheiro, objetos, etc.):

BOLETIM DE OCORRENCIAN.® ......... /1200.....

Relatério (Histérico):

Apreensoes (objetos, armas, veiculos, substancias entorpecentes, outros)

Providéncias adotadas (conducgao a hospital, solicitagdo de exames periciais, juntada de
documentos, etc.)

Documento% Termo de Manifestagdo do Ofendido | | Termo de Compromisso do Autor
Termo de Apreensao/Depdsito | | Requisicdo para Exame de Corpo de Delito

Outras Providéncias:

Identificacdo dos policiais militares atendentes da ocorréncia

(graduacao, nome completo e matricula) (assinatura)

Declaracdo de Recebimento

Eu, (nOome)......ccceeeeeieeeeeeeee ) e eareea e e e =Y 0 0 ISR
da Policia Militar, recebi: copia do presente documento.

( ) A(s) pessoa(s), qualificada(s) como envolvido(s) n° , has condigdes fisicas e
portando os objetos descritos nos campos de qualificagao;

( ) As coisas apreendidas, registradas no campo “Apreensdes” deste Boletim de Ocorréncia.

Ass. Ofendido Ass. Autor do Fato Ass. Testemunha




ANEXO Il

MODELO DE TEXTO PARA BOTC

(Obs. O modelo pode ser usado para preencher BOCOP/BOPF/BO QOutros)

Trata-se de ocorréncia de ...........cccccuenn. ( lesao corporal, jogo de azar,
vias de fato, etc.), que foi comunicada pelo ofendido (ou solicitante) de
NOME.....ceeieeeeiiieee e e e , ja qualificado.

O ofendido (ou solicitante) acima apontado informa que no dia .............
(ou nesta data), as ......... horas, na Rua................ , ho Bairro............ =10 ¢ PO ,
(oo ] 5 1= 1 1SRRI

O autor do fato alegou QUE............eiiiiiiii i

A testemunha (de acusacao), Sr , disse
[0 U= PP PUPRPRPPRR

A testemunha (de defesa), Sr , disse
[0 U= P EUPUPRPPR



ANEXO IlI
12 Avaliacao
MATRICULA e NOME COMPLETO (sublinhe o nome de guerra):

Escreva V para as verdadeiras e F para as respostas falsas:

1.(F ) A Lei n. 9.099/95 estabelece que as infragbes penais de menor potencial
ofensivo serdo apuradas através de termo circunstanciado com a finalidade de
possibilitar celeridade no julgamento das ag¢des, uma vez que o TC substitui as
acgdes civis publicas.

2.( F ) A perturbacdo do sossego alheio (art. 42 da LCP), cuja agao é privada,
necessita sempre ser comunicada a autoridade policial para que as medidas de
cunho policial sejam tomadas, posto que nao seria prudente a agéo isolada de uma
guarnigao por iniciativa prépria sem a presenca de testemunhas. Esta afirmacao é
verdadeira e aconselhavel, principalmente quando ha abuso de instrumentos
sonoros, gritaria, algazarra, profissdo incObmoda ou o barulho de um cao que “ late o
dia e noite”.

3.(V ) Consoante a Lei n. 9.503/97 (art. 302 do CTB), o homicidio culposo na
direcdo de veiculo automotor é punido com pena de deteng¢ado, de dois a quatro
anos. Além disso, o CTB traz a previsao legal de suspensao ou proibigdo de se obter
a permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. Deste modo, € incabivel
o TC, ainda que inumeras testemunhas defendam o motorista. Portanto, em
qualquer hipotese a providéncia sera sempre a prisdo em flagrante, ainda que a
guarnigdo fique na davida quanto & culpabilidade do motorista. E uma regra absoluta
€ nao admite excecgoes.

4.(V ) Segundo a Lei n. 9.503/97 (art. 303 do CTB), a lesdo corporal culposa
enseja a aplicagao de uma pena de detencéo, de seis meses a dois anos . Além
disso, o CTB traz a previsdo legal de suspensdo ou proibicdo de se obter a
permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. Deste modo, é cabivel o
TC, ainda que inumeras lesdes leves e culposas sejam produzidas no condutor e
nos eventuais passageiros. E uma regra absoluta e ndo admite excecdes.

5.( F )ALein. 9.503/97 (art. 306 do CTB), estabelece que a embriaguez no volante
enseja a aplicagado de uma pena de detengao, de seis meses a trés anos ou multa .
Além disso, o CTB traz a previsao legal de suspensao ou proibicdo de se obter a
permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. Deste modo, é incabivel o
TC. Todavia, quando a guarnicdo fica na duvida podera fazer o BOCORP,
principalmente na tentativa.

6.( F ) O art. 58 da LCP, preceitua que o jogo do bicho & contravencéo penal cuja
pena é de prisdo simples de quatro meses a um ano, além de multa. Deste modo,
em tese, seria cabivel o TC. No entanto, em virtude do jogo do bicho ter conex&o
com o trafico de substancias entorpecentes, a providéncia tomada quase sempre é a
prisdo em flagrante, mormente pela Policia Federal. Nesse caso, a guarnicdo devera
sempre fazer o BOPF.

7.(V ) De conformidade com o art. 50 da LCP, a exploragdo de jogo de azar é
contravencgao penal cuja pena é de prisdo simples de trés meses a um ano e multa



(Ex. caca-niquel). Deste modo, é sempre cabivel o TC e jamais cabe a prisdo em
flagrante.

8.(F ) O Sr. Jodo Ladrus, velho conhecido da guarnigdo de Itajuba em razdo de
vadiagem, mendicancia e embriaguez, € encontrado na Av. ltajuba e abordado.
Durante a revista, a guarnigao descobre que ele esta portando uma “mixa”. O TC é
incabivel, pois o Sr. Jodo Ladrus nao furtou e n&o tentou furtar.

9.(V ) Segundo o Cédigo Penal (CP, art. 129, caput), a lesédo leve é punida com
pena de detengdo de trés meses a um ano. Portanto, cabe TC. Entretanto, apés
uma ocorréncia de vias de fato, a guarni¢gdo constata que uma das partes quebrou o
braco e ndo quer representar. Nessa hipotese, o agressor deve ser preso em
flagrante, eis que a lesao provavelmente é grave.

10.(V ) Segundo o Cdédigo Penal (CP, art. 129, caput), a lesdo leve é punida com
pena de detencdo de trés meses a um ano. Portanto, cabe TC. Entretanto, apds
uma ocorréncia de vias de fato, a guarnigdo constata que uma das partes perdeu um
dedo, um dente e ndo quer representar. Ainda assim, a hipotese € de prisdo em
flagrante do agressor.

22 Avaliacao
MATRICULA e NOME COMPLETO (sublinhe o nome de guerra):

Assinale V para as completamente verdadeiras e F para as respostas falsas:

1.(V ) A Lei n. 9.099/95 estabelece que as infragbes penais de menor potencial
ofensivo serdo apuradas através de termo circunstanciado com a finalidade de
possibilitar celeridade no julgamento das ag¢des, uma vez que o TC substitui os
inquéritos.

2.( V ) A perturbacdo do sossego alheio (art. 42 da LCP), cuja agao é publica
incondicionada, n&o necessita sempre ser comunicada a autoridade policial para que
as medidas de cunho policial sejam tomadas. A guarnigao policial pode e deve atuar.
Esta afirmacdo é verdadeira, principalmente quando ha abuso de instrumentos
sonoros, gritaria, algazarra, profissdo incObmoda ou o barulho de um cao que “ late o
dia e noite”.

3.( F ) Consoante a Lei n. 9.503/97 (art. 302 do CTB), o homicidio culposo na
direcdo de veiculo automotor é punido com pena de deteng¢ado, de dois a quatro
anos. Além disso, o CTB traz a previsao legal de suspensao ou proibigdo de se obter
a permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. Deste modo, é cabivel o
TC, ainda que inumeras testemunhas defendam o motorista. Portanto, em qualquer
hipétese a providéncia sera sempre o TC e nunca a prisdo em flagrante.

4( F ) Segundo a Lei n. 9.503/97 (art. 303 do CTB), a lesdo corporal culposa
enseja a aplicagdo de uma pena de detencéo, de seis meses a dois anos . Além
disso, o CTB traz a previsdo legal de suspensdo ou proibicdo de se obter a
permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. Deste modo, é incabivel o
TC, ainda que inumeras lesdes leves e culposas sejam produzidas no condutor e
nos eventuais passageiros. E uma regra absoluta e ndo admite excecdes. O correto
é a prisédo em flagrante.

5.( V )ALein. 9.503/97 (art. 306 do CTB), estabelece que a embriaguez no volante
enseja a aplicagdo de uma pena de detengao, de seis meses a trés anos ou multa .



Além disso, o CTB traz a previsao legal de suspensao ou proibicao de se obter a
permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor. Deste modo, cabe o BOPF
e néo o BOTC.

6.( F ) Jogo do Bicho: O art. 58 da LCP, preceitua que o jogo do bicho &
contravencgao penal cuja pena é de prisdo simples de quatro meses a um ano, além
de multa. Deste modo, em tese, seria cabivel o TC. No entanto, em virtude do jogo
do bicho ter conexdo com o trafico de substancias entorpecentes, a providéncia
tomada quase sempre é a prisdo em flagrante, mormente pela Policia Federal.
Dependendo do caso, ndao havendo resisténcia, podera ser feito apenas o TC.

7.( F ) De conformidade com o art. 50 da LCP, a exploracéo de jogo de azar é
contravencgao penal cuja pena é de prisao simples de trés meses a um ano e multa
(Ex. caga-niquel). Deste modo, € sempre cabivel o TC e a prisdo em flagrante,
principalmente quando ha desobediéncia.

8.( V ) O Sr. Jodo Ladrus, velho conhecido da guarnigdo de Itajuba em razdo de
vadiagem, mendicancia e embriaguez, € encontrado na Av. Itajuba e abordado.
Durante a revista, a guarnigdo descobre que ele esta portando uma “mixa”. O TC é
cabivel, mesmo que Sr. Jodo Ladrus ndo tenha sequer tentado furtar. Todavia, na
hipotese de tentativa de furto, a guarnicdo deveria prendé-lo em flagrante (BOPF).
9.( F ) Segundo o Cddigo Penal (CP, art. 129, caput), a leséo leve é punida com
pena de detengcdo de trés meses a um ano. Portanto, cabe TC. Entretanto, apés
uma ocorréncia de vias de fato, a guarni¢gdo constata que uma das partes quebrou o
bragco e ndo quer representar. Nessa hipotese, o agressor ndo deve ser preso em
flagrante, ainda que a lesao seja grave.

10.( F ) Segundo o Cadigo Penal (CP, art. 129, caput), a lesdo leve é punida com
pena de detencdo de trés meses a um ano. Portanto, cabe TC. Entretanto, apos
uma ocorréncia de vias de fato, a guarnigdo constata que uma das partes perdeu um
dedo, um dente e ndo quer representar. Nessa hipétese, o agressor ndo deve ser
preso em flagrante, ainda que a les&o seja grave.

32 Avaliacao
MATRICULA e NOME COMPLETO

Escreva V para as verdadeiras e F para as respostas falsas:

1.( F ) Naleséao produzida pela fratura de brago cabe BOTC.

2.( V) Marido espanca a esposa causando-lhe lesées. Cabe BOPF.

3.(V ) Joao arranca os olhos de José. Cabe BOPF.

4.(V ) Joao chuta a barriga de Maria que perde o feto, pois estava gravida. Cabe
BOPF.

5.( F ) A mulher teve aceleragdo de parto porque um desconhecido deu um chute
em sua barriga .Cabe BOTC.

6.(V ) Marido produz lesdes leves na esposa. Cabe BOPF.

7.( F )A lesdo que José sofreu fez com que ele ndo pudesse dangar no baildo do
“‘desmanche” durante 31 dias. Cabe BOTC.

8.( V )José sofreu lesdo e ndao caminhou durante 40 dias. A guarnicdo acertou
fazendo BOPF.



9.( F) A lesédo que José sofreu fez com que ele ndo pudesse trabalhar durante 60
dias. Cabe BOTC.

10.( F ) A mulher teve aceleragao de parto porque o marido deu um chute em sua
barriga .Cabe BOTC, pois o feto ndo morreu. Todavia, com a morte da crianga,
caberia BOPF.

11.( F ) A mulher agride o marido com o ferro de passar roupa causando
deformidade no rosto. Cabe BOTC, pois a lesdo nao é grave.

12.(V ) O Copom aciona a Gu para atender perturbagcdo do sossego alheio. Cabe
BOTC.

13.( V) No homicidio doloso (com a intenc&o) na condugéo de veiculo automotor
cabe BOPF.

14.( V ) No homicidio culposo (sem a inteng&o) na condugdo de veiculo automotor
cabe BOPF.

15.( F )Na embriaguez no volante cabe BOTC.

16.( V) No jogo do Bicho cabe BOTC.

17.( F ) A contravencédo do art. 50 da LCP ( a exploragao de jogo de azar, como p.
ex. caga-niquel) exige BOPF.

18.(V )Jodo Valentdo desfere soco que quebra um dente de José. Cabe BOPF.

19.( V ) Menor de 14 anos é agredido, porém nao pode representar. Cabe BOTC
desde que o representante legal manifeste a vontade de representar. Ex. pai, méae,
avo, tio (mora com o tio).

20.( F ) A filha de 17 anos é agredida pelo pai. Nessa hipdtese, havendo lesdes
leves, a Gu de SV fara o BOTC na hipétese de outro representante legal (Ex. a mae)
exercer o direito de representacéo.

21.( F ) Anunciar substancia que provoca aborto € apenas contravengdo. Cabe
BOPF.

22.( V) O cidadao que finge ser policial usando farda da PM comete contravencgao.
Cabe BOTC.

23.( V) Furto enseja BOPF, assim como o roubo, o homicidio, o trafico de drogas e
0 aborto.

24.( F ) A ameaga, a violagdo de domicilio, a calunia, a difamagéo e a injuria néo
admitem BOTC.

25.(V ) O crime de dano é destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia. Cabe BOTC.
26.( F ) A conduta causada em acidente que produz dano em veiculo enseja BOTC.
(SEM DOLO)

27.( V )Os danos com violéncia, ameaga a pessoa ou contra o patriménio da
Prefeitura ou do Estado ou do Governo federal ensejam BOPF.

28.(V ) Comete atentado violento ao pudor quem deita sobre uma mulher e apalpa
Seu corpo ou passa a mao nas partes intimas. Cabe BOPF. Obs. Nao houve
relagdes sexuais.

29.( F ) A mulher que vive de prostituigdo comete crime, assim como o rufianismo é
crime, pois ha exploracéo da prostituigdo. Cabe BOPF.

30.( F ) Agredir sobrinha e a sogra que moram na mesma casa enseja BOTC.
Todavia, nessa hipotese as lesbes precisam ser leves. Obs. A esposa nao foi
agredida.

31.( F ) Jodo Valentdo cortou com faca o cabelo da sogra, chutou as nadegas da
sobrinha e deu um tapa no rosto da comadre, o que produziu pequena lesdo no olho
direito. No caso das lesdes graves (Ex. quebrar o brago, acelerar o parto, etc.) ou
gravissimas (Ex. deformar o rosto de uma delas, provocar aborto, arrancar uma das
maos com um machado), cabe sempre o BOPF. No caso das lesGes serem leves



nas pessoas que moram na mesma casa € sao do sexo feminino cabera sempre o
BOTC.

42 Avaliacao

O verso da folha esta disponivel para duvidas e sugestdes

Assinale V para as verdadeiras e F para as respostas falsas:

1.( F )A tentativa de assalto com arma de brinquedo enseja TC.

2.( V )Atentativa de assalto com arma de fogo gera BOPF.

3.( V )Joao é agredido por José.Jodo leva uma facada no brago. A leséo foi leve,
mas Jodo diz que José pretendia mata-lo. Cabe BOPF, principalmente com o
depoimento de testemunhas.

4.( F )Joao é agredido por José. Jodo leva uma facada no brago. A lesao foi leve,
mas Jodo diz que José pretendia mata-lo. Cabe BOTC, principalmente com o
depoimento de testemunhas.

5.( V )Jodo tem 17 anos, onze meses e 29 dias de idade. E mal visto em seu bairro,
pois ndo respeita as pessoas. Joao é flagrado tendo relagdes sexuais com Aninha,
que tem 12 anos. Cabe BOPF/Apreensao.

6.(V ) Jodo tem 18 anos. E mal visto em seu bairro, pois n&o respeita as pessoas.
Jodo é flagrado tendo relagbes sexuais com Aninha, que tem 12 anos. Cabe
BOPF/Apreensao.

7.( F )Joéo (18 anos) é flagrado beijando a boca de Aninha (12 anos), acariciando
as partes intimas dela, deitando nu ao seu lado, apalpando as nadegas, porém nao
manteve relagcdes sexuais. Descabe BOPF.

8.( V )A ameaga de morte enseja BOTC.

9.( V )A tentativa de homicidio (quase houve morte com a facada no torax) enseja
BOPF.

10( V )A tentativa de homicidio consistente em um disparo de arma de fogo contra
a vitima enseja BOPF, muito embora, por erro na pontaria, o autor do disparo néo
tenha ferido a vitima.Obs. O autor do disparo tinha porte de arma e registro.
Portanto, em relagdo a arma, nao havia irregularidade. Cabe BOPF.

11(  V )Na hipotese de homicidio, doloso ou culposo, cuja agdo € publica
incondicionada, cabe BOPF. Nao ha excecbes para o policial militar em servico.
Imediatamente o local deve ser isolado para as autoridades

12( F )Na tentativa de homicidio, culposa ou dolosa, cuja agdo € publica
condicionada, cabe BOPF. O BO outros sera feito principalmente quando ndo ha
ferimentos.

13( V )No roubo tentado, cuja agao € publica incondicionada, cabe BOPF.

14( V )O marido é agredido pela mulher que causa deformidade em seu rosto.
Cabe BOPF.

15( F )Na ocorréncia de jogo do bicho, jogo de azar e perturbagdo do sossego
alheio cabe BOPF, salvo quando ha testemunhas. Nesse caso, cabe BO outreoe
para ouvir os outros.

16(V )Jodo da uma facada no proprio térax. Nao ha crime e nem cabe BOTC. A
apenas registra no COPOM o resumo dos fatos, posto que poderdo surgir
questionamentos acerca da conduta de Joao.

17(V  )Joao corta o préprio dedo. Ha estelionato quando a leséo € para receber
seguro. Cabe BOPF.



18( F )Na tentativa de vias de fato cabe BOTC. Ex. Jodo corre atras de José, que
empreende fuga, o que frustra a consumacéo das vias de fato. E muito comum em
festas populares. Ex. Festa de Sao Joao, etc.

19( V )Na tentativa de vias de fato ndo cabe BOTC. Todavia, o COPOM pode
registrar o fato para consultas futuras.

20( V )Apenas quando ha vias de fato € que o BOTC deve ser elaborado. Nunca
cabe o BOPF.

21( V )Apos envolver-se em vias de fato, Jodo percebe que José furtou seu relogio.
Cabe BOPF pelo furto. Entretanto, € aconselhavel que a guarnicdo registre que
anteriormente a subtracdo houve vias de fato.

22( V )O ato de anunciar substancia que provoca aborto € sempre contravengao.
Cabe BOTC. Todavia, o aborto provocado pela gestante ou por terceiro torna
obrigatéria a prisdo em flagrante. Nao ha excecgéo. Entretanto, quando a gravidez
resulta de estupro ou a gestante esta correndo risco de vida, a legislagdo admite que
o aborto seja feito por médico, desde que o caso esteja sendo investigado pela
policia.

23( F ) Portar arma branca enseja BOPF, posto que ha porte ilegal de arma.

24 (V ) Portar ilegalmente arma de fogo enseja o BOPF, assim como a arma com a
numeragao raspada.

25( V )Os danos com violéncia, ameaga a pessoa ou contra o patriménio da
Prefeitura ou do Estado ou do Governo Federal ensejam BOPF.

26( F ) Na acéo publica incondicionada, como por exemplo na leséo leve, cabe o
BOTC

27( V )O fato da mulher viver de prostituicdo ndo é crime, pois ela pode
“comercializar o sexo”.

28( V )Agredir a sogra, a esposa e a comadre que moram na mesma casa gera
BOPF.

29( F ) A Viatura da Policia Militar flagra ladrao levar motocicleta. Logo depois, o
ladrdo bate em um muro, o que provoca danos na moto. Cabe BOTC pelo dano e
BOPF pelo furto.

30( V )Ladrao danifica o portéo, viola domicilio usando cordas, quebra a fechadura
e comete furto. Cabe BOPF apenas pelo furto. Todavia, a Gu deve registrar todas as
circunstancias e danos no BOPF.

31( V ) Quem tenta o suicidio nunca comete crime, pois o delito € induzir, instigar
ou auxiliar o suicida.

32( V )PM que falta a depoimento em que é testemunha comete o crime de
desobediéncia e responde PAD.

33(V )A perturbacdo do sossego dos vizinhos com som alto ndo enseja BO Outros,
apesar de incomodar os outros. Cabe sempre BOTC.

34( F )Quem espancar a esposa ndo sera preso em flagrante. Todavia, € uma
excecdo a regra perfeitamente aplicavel nos tribunais quando o casal esta
consumando a separagao de corpos e ndo dormem mais na mesma casa.

35( 'V )Aquele que dispensa um mau tratamento a animal de estimagao responde
a BOTC.

36( V )Adolescente comete ato infracional (Ex. furto, roubo, dano em edificio, etc.).
Cabe BOPF/Apreenséo.

37( F ) Adolescente comete ato infracional (Ex dano em edificio privado, lesdes
leves, etc.). Cabe BOTC.



38(V ) O adolescente comete ato infracional quando dirige sem habilitagdo e ha
perigo de dano.Nessa hipotese, cabe BO Apreensdo do menor. Cabera BOTC
contra o responsavel e também AIT.

39( V )Os adolescentes nao respondem a BOTC, pois os atos infracionais geram a
apreensdo. Todavia, os adultos, respondem a BOTC quando entregam a dire¢ao de
veiculo a pessoa n&o habilitada, quando trafegam em velocidade incompativel com a
seguranga e quando inovam artificiosamente o local do acidente, posto que as
alteragdes no local poderao induzir a erro o agente policial, o perito ou o juiz.

40(V )Jodo completou 18 anos ontem e dirige sem habilitagdo.Comete delito
somente quando gera perigo de dano. Do contrario, cabe apenas a autuagao por
infracdo ao CTB. Todavia, quando Jodo sair do local do acidente para fugir de
responsabilidades civis ou criminais responde a BOTC. Na hipotese de negar-se a
comparecer ao Juizado Especial, devera ser preso e conduzido a Policia Civil, pois
nao € mais adolescente.

52 Avaliacao

NOME ... e Nota............ Assinale V para as
verdadeiras e F para as respostas falsas:

1.( V )Pequenos danos materiais em acidente de transito ensejam BOAT e nao TC.
Todavia, Jodo é folgado e “joga de propdsito seu veiculo” contra o veiculo de José.
Houve dolo. Nesse caso, cabe BOTC.

2.(V )Prostituigdo ndo é crime, porém intermediar a prostituicdo e obter lucro &
delito.

3.( F ) A Dona Maria Maria dirige em ziguezague, pois esta embriagada e quase
atropela pessoas, pois € “barbeira”. Cabe TC. A omissao dela em socorrer vitima
torna obrigatorio o BOPF. Por fim, mesmo embriagada e socorrendo podera ser
liberada pela guarnigdo. No entanto, deve assinar o termo de compromisso.

4.(F )A acéo privada pode ensejar BOPF.Ex. furto.

5.(V )Joéo é difamado e caluniado por jornal de Barra Velha. Cabe BOTC.

6.( F )A acao consistente em estuprar alguém, cuja agéo é publica incondicionada,
ainda que a vitima n&o queira a prisdo do autor exige o BOPF.

7.( F )Adolescente causa lesdo leve em adulto e em outro adolescente. Cabe
BOTC.

8.( V )Quando um adulto agride fisicamente e causa les&o leve em adolescente é
cabivel BOTC.

9.( V )Masculino maior agride dois adolescentes. Um dos adolescentes tem
escoriagdes (A Gu PM faz BOTC pelas lesdes leves). O outro adolescente tem o
braco quebrado (cabe BOPF). Deste modo, a guarnigdo PM fara um PF.

10( V )Masculino chama a mulher do amigo de “traficante”; chama a irma do amigo
de galinha; e chama a mae do amigo de idiota e burra. Deste modo € cabivel a
elaboracao de trés BOTC se as ofensas foram em momentos diferentes. Caso as
ofensas ocorram em um mesmo contexto fatico, cabera apenas um TC.

11( F )O homicidio, cuja agao é publica condicionada, enseja BOPF. Essa regra n
admite excegéo.

12( F )A conduta consistente em tentativa de homicidio, culposa ou dolosa, cuja
acgao é publica condicionada também exige BOPF.

13(V )No roubo tentado, cuja agao € publica incondicionada, cabe BOPF.



14(V  )Marido é agredido pela mulher que causa deformidade em seu rosto. Cabe
BOPF da mulher.

15( F )As ocorréncias de jogo do bicho, jogo de azar e perturbagcdo do sossego
alheio exigem BOPF, salvo quando ha testemunhas.

16( F ) O Jodo da uma facada no proprio térax. Nao ha crime e nem cabe BOTC. A
Gu apenas registra no COPOM o resumo dos fatos. Todavia, Jodo € adolescente.
Assim, com a representagao do pai cabe TC.

17( F )Jo&o corta o cabelo da irm& que dorme em sua casa. Cabe BOTC em fungé&o
da alteragao anatdmica. Ha leséo corporal de natureza leve.

18( F )A ocorréncia de homicidio culposo ou doloso enseja o BOTC.

19(V  )No delito de lesdo grave cabe BOPF(Ex. quebrar dentes, aborto , arrancar
orelha, etc.).

20( F )O menor de 14 anos € agredido, porém nao pode representar. Cabe BOPF
desde que o representante legal faga a representacéo (lesdo € grave). Ex. pai, méae,
avo, tio (mora com o tio ou com os avos).

21( F )A Maria (18 anos) é agredida pelo namorado. As lesdes s&o leves. Cabe
BOPF.

22( F )A Maria é separada de Jo&o. Jodo embriaga-se e vai a casa de Maria para
“acertar as contas”.em razao de pensao alimenticia do filho. Jodo desfere um soco
na boca de Maria. Ha lesao leve. Cabe TC.

23(V )Funcionaria do forum é assediada pelo chefe. Ele vive dando cantadas. Hoje
ele convidou ela para um programa. Ela recusou. Ele ameagou atrapalhar a
promocao dela. Cabe TC por assédio sexual.

24( F ) A acéo publica incondicionada exige representagao para a feitura do TC. Ex.
lesao leve.

25(F ) A acao publica incondicionada torna incabivel o TC.

26( F) A agao publica incondicionada exige sempre BOPF.

27(V ) Guarnigdo PM flagra masculino urinando na via publica. Cabe TC por ato
obsceno.

28(V ) Delito de adultério ndo existe mais no Brasil. Caberia TC, caso existisse.
Todavia, a guarnicdo PM podera fazer um BO outros, posto que a traicdo traz
resultados na esfera civil.

29( V ) Quando a incitagédo ao crime ocorre, cabe TC (CP, art. 286- Detencéo de 3
a 6 meses, ou multa.

30( V) Moeda falsa € delito que enseja BOPF. Reclusao de 3 a 12 anos, e multa.
31( V )Falsificar papel publico, documentos, falsidade ideoldgica, falso firma ou letra
exigem BOPF.

32( V )Quando estrangeiro entra irregularmente no Brasil e estd em Barra Velha
cabe BOPF.

33( V )Quando ocorre acidente de transito com fratura de perna é feito o BOTC.
Apesar da gravidade da lesao cabera o BOTC, exceto quando ha dolo por parte do
motorista, pois, nesse caso, cabe BOPF.

34(V ) Na desobediéncia, no desacato, na resisténcia e no desacato sempre cabe
TC..

35( V )Quem tenta subornar policial (corrupgéo ativa) apds cometer contrabando
sera preso (BOPF).

36( F )O cidadao sofre BOPF quando chama o policial de corrupto, mentiroso, burro,
idiota e safado.

37(V )Lesé@o leve enseja TC. Todavia, o autor do fato evadiu-se e né&o foi
identificado. A Gu faz BOCOP.



38( V)As contravencgdes penais sdo de agao publica incondicionada. Ex. jogo de
bicho, vias de fato.

39( V )Segundo a lei atual, os adolescentes nao respondem a BOTC, pois os atos
infracionais geram a apreensdo. Todavia, os adultos, respondem a BOTC quando
entregam a direcdo de veiculo a pessoa nao habilitada, quando trafegam em
velocidade incompativel com a segurancga etc.

40( V ) Joao joga foguete proximo a José€, que grita para a guarnigéo alegando ficou
surdo durante o reveillon (meia noite de 31.12.2008). Cabe BOPF de Jodo e n&o o
BOTC, pois a lesdo aparenta ser grave. Deve ser feito o BOPF e a guia de lesédo é
fornecida pela Delegacia de Policia.
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Assinale V para as verdadeiras e F para as respostas falsas:

1.( v ) O acidente de transito com dolo causando lesGes graves enseja BOPF.
Todavia, mesmo as lesbes sendo graves, porém culposas (Ex. imprudéncia,
negligéncia), tornam obrigatério o BOTC e ndo o BOPF.

2.(V )PM é surpreendido com corrupgéo ativa. Durante ocorréncia alguém oferece
dinheiro. Cabe BOPF.

3.( F )A tentativa de furto exige TC. O furto consumado exige BOPF.

4.( F )Na acao privada, como por exemplo no trafico de drogas, cabe BOPF.

5.( F )A noticia de jornal de Barra Velha caluniou José. Cabe BOPF do jornalista.

6.( V)Nos crimes contra a vida sempre cabe BOPF (Ex. homicidio, infanticidio,
aborto, induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio).

7.(V ) Quando a lesao é leve cabe TC. Na lesao grave e na gravissima cabe BOPF.
8.( V) No crime de lesdes corporais, o dolo é lesionar; na tentativa de homicidio, o
dolo é matar, mas acaba so6 lesionando

9.(F ) A conduta de disparar em via publica ou em direcéo a ela € infracdo a Lei
10.826/2003, art. 15. Cabe BOTC.

10( V ) Disparo em recinto fechado € o art. 132 (Perigo para a vida ou saude de
outrem). Cabe TC. Do mesmo modo, cabe TC contra alguém que deu um golpe de
foice proximo a vitima; contra alguém que deu uma “fechada” no transito ou alguém
que nao forneceu equipamentos de seguranga aos empregados. O que a lei pune é
a mera exposi¢ao da vida ou a saude a perigo.

11( V ) Disparo (em local aberto ou fechado) para matar sem atingir é tentativa
branca de homicidio. Cabe BOPF.

12( F )Na tentativa de homicidio, culposa ou dolosa, cuja agdo é privada, cabe
BOPF ou BOCOP quando nao ha ferimentos.

13(V ) CP, art. 130: Expor alguém, por meio de relagbes sexuais ou qualquer ato
libidinoso, a contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta
contaminado enseja BOTC.

14( F) A conduta descrita no CP, art. 131: Praticar, com o fim de transmitir a outrem
moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de produzir o contagio enseja
BOTC. Pena de 1 a 4 anos.



15( V ) O art.133 do CP: Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda,
vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono. Ex. crianga, paralitico, velho, enfermo, etc. Gera BOPF.
16( F )A rixa consiste em uma luta desordenada em que todos s&o punidos. Cabe
PF. Ex. Brigas durante eventos carnavalescos.

17( V) O crime de calunia consiste em imputar a alguém falsamente um crime.
Cabe TC.

18( V )Dizer que o Jodo Goles é bébado é difamagdo. E delito mesmo que o fato
imputado seja contravengdo. Cabe TC. Mesmo que seja verdade que ele é bébado
cabe TC.

19( F ) A conduta de injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro enseja
PF.

20(V )No caso da injuria, a dignidade abrange o aspecto moral. Ex chamar de
safado, ladrao, etc. Cabe TC

21( V ) No caso da injuria, o decoro abrange o aspecto fisico e intelectual. Ex.
Chamar de monstro, burro, etc. Cabe BOTC.

22( V)Os exemplos a seguir materializam a injuria. Em todos cabe TC. EX.
esbofetear, rasgar a roupa, levantar a saia, jogar bolo, cerveja, jogar ovo, etc. Em
todos os casos cabe TC.

23( F ) A injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia enseja
TC.

24( V) Chamar o Lula de ladrdo é calunia. Todavia, mesmo que o acusador prove
que o Presidente da Republica é desonesto sera punido. Ndo é admitida a prova da
verdade contra o chefe de governo.

25( V )Policial militar que revela a marginal que a PM ira aborda-lo pode ser
denunciado por violagdo do sigilo funcional. De igual modo, responde o professor
que deixa “vazar’ questdes de prova ou concurso.

26( V )O atentado violento ao pudor, p. ex., € o beijo a uma crianga na boca, além
das caricias. Cabe PF.

27( V )No roubo cabe PF (art. 157 do CP). Pode existir violéncia. Ex pontapés,
socos e a tomada do bem na forga. Pode ocorrer a simples ameaga com arma
verdadeira ou de brinquedo ou outro objeto oculto.

28( V )No sequestro, no latrocinio e na extorsdo cabe PF.

29( F )A conduta descrita no Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou
qualquer outro sinal indicativo de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em
parte, de coisa imdvel alheia torna cabivel PF. Ex ocorréncias atendidas em Itajuba
envolvendo a posse de terras.

30( V )Policial tenta intimar alguém. O civil rasga a intimagao, faz gesto obsceno,
mas néo fala palavras ofensivas. Houve desacato e cabe TC.

31.( V) O civil que comete desacato e resisténcia respondera a TC. Todavia,
respondera apenas pela resisténcia.

72 Avaliacao

Assinale V para as verdadeiras e F para as respostas falsas:



1.(V ) No crime de trafico ilicito de entorpecentes ocorre caso tipico de flagrante
preparado e, portanto, nulo, quando a prisao do traficante é efetuada no momento
em que fornece ele droga a policial a paisana que se apresenta como usuario.

2.(V )PM é surpreendido com corrupgao ativa. Durante ocorréncia alguém oferece
dinheiro. Cabe BOPF.

3.( F )A tentativa de furto exige TC. O furto consumado exige BOPF.

4.( F )Na acao privada, como por exemplo no trafico de drogas, cabe BOPF.

5.( F)A noticia de jornal de Barra Velha caluniou José. Cabe BOPF do jornalista.

6.( V )Nos crimes contra a vida sempre cabe BOPF (Ex. homicidio, infanticidio,
aborto, induzimento, instigagao ou auxilio ao suicidio).

7.( V) Quando aleséo é leve cabe TC. Na lesdo grave e na gravissima cabe BOPF.
8.(V ) No crime de lesbes corporais, o dolo é lesionar; na tentativa de homicidio, o
dolo é matar, mas acaba so6 lesionando

9.( F ) A conduta de disparar em via publica ou em direcéo a ela € infragdo a Lei
10.826/2003, art. 15. Cabe BOTC.

10( V ) Disparo em recinto fechado é o art. 132 (Perigo para a vida ou saude de
outrem). Cabe TC. Do mesmo modo, cabe TC contra alguém que deu um golpe de
foice proximo a vitima; contra alguém que deu uma “fechada” no transito ou alguém
que nao forneceu equipamentos de seguranga aos empregados. O que a lei pune é
a mera exposi¢ao da vida ou a saude a perigo.

11(V ) Disparo (em local aberto ou fechado) para matar sem atingir é tentativa
branca de homicidio. Cabe BOPF.

12( F )Na tentativa de homicidio, culposa ou dolosa, cuja agdo é privada, cabe
BOPF ou BOCOP quando nao ha ferimentos.

13( V) CP, art. 130: Expor alguém, por meio de relagbes sexuais ou qualquer ato
libidinoso, a contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta
contaminado enseja BOTC.

14( F ) A conduta descrita no CP, art. 131: Praticar, com o fim de transmitir a outrem
moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de produzir o contagio enseja
BOTC. Pena de 1 a 4 anos.

15( V ) O art.133 do CP: Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda,
vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono. Ex. crianga, paralitico, velho, enfermo, etc. Gera BOPF.
16(F )A rixa consiste em uma luta desordenada em que todos s&o punidos. Cabe
PF. Ex. Brigas durante eventos carnavalescos.

17(V ) O crime de calunia consiste em imputar a alguém falsamente um crime.
Cabe TC.

18( V )Dizer que o Jodo Goles é bébado é difamacéo. E delito mesmo que o fato
imputado seja contravengdo. Cabe TC. Mesmo que seja verdade que ele é bébado
cabe TC.

19( F ) A conduta de injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro enseja
PF.

20( V )No caso da injuria, a dignidade abrange o aspecto moral. Ex chamar de
safado, ladrao, etc. Cabe TC

21( V ) No caso da injuria, o decoro abrange o aspecto fisico e intelectual. Ex.
Chamar de monstro, burro, etc. Cabe BOTC.

22( V )Os exemplos a seguir materializam a injuria. Em todos cabe TC. EX.
esbofetear, rasgar a roupa, levantar a saia, jogar bolo, cerveja, jogar ovo, etc. Em
todos os casos cabe TC.



23(F ) A injuria consiste na utilizagcdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia enseja
TC.

24(V ) Chamar o Lula de ladrdo é calunia. Todavia, mesmo que o acusador prove
que o Presidente da Republica é desonesto sera punido. Ndo é admitida a prova da
verdade contra o chefe de governo.

25( V )Policial militar que revela a marginal que a PM ira aborda-lo pode ser
denunciado por violagdo do sigilo funcional. De igual modo, responde o professor
que deixa “vazar’ questdes de prova ou concurso.

26(V )O atentado violento ao pudor, p. ex., € o beijo a uma crianga na boca, além
das caricias. Cabe PF.

27( V )No roubo cabe PF (art. 157 do CP). Pode existir violéncia. Ex pontapés,
socos e a tomada do bem na forgca. Pode ocorrer a simples ameaga com arma
verdadeira ou de brinquedo ou outro objeto oculto.

28(V )No sequestro, no latrocinio e na extorsdo cabe PF.

29( F )A conduta descrita no Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou
qualquer outro sinal indicativo de linha divisoéria, para apropriar-se, no todo ou em
parte, de coisa imovel alheia torna cabivel PF. Ex ocorréncias atendidas em ltajuba
envolvendo a posse de terras.

30(V )Policial tenta intimar alguém. O civil rasga a intimagao, faz gesto obsceno,
mas nao fala palavras ofensivas. Houve desacato e cabe TC.

31.( V) O civil que comete desacato e resisténcia respondera a TC. Todavia,
respondera apenas pela resisténcia.



ANEXO IV

CLASSIFICAGAO POR MEDIA

SARGENTOS
Classificagado | Matricula | Nome M1 M2 Média
Geral
1 915543-0 | JOSUE CESARIODALUZ |7,5 85 |8,0
2 913599-5 | KALIL MICHEREFF 7,5 8,5 8,0
3 917959-3 | WILMAR A. DE MELO 8,0 7,6 7,8
4 916669-6 | ADEMAR J. DE LIMA 6,0 6,1 6,05
CABOS

1 924196-5 | MARCOS R DA SILVA 8,5 7,54 |8,02
2 913335-6 | JOAO C PINHEIRO 6,75 9,1 7,93
3 917291-2 | ILSON MARTINS JUNIOR 7,0 8,5 7,75
4 914651-2 | ANTONIO C VOLKMANN 7,5 7,6 7,55
5 914796-9 | JOSE ORLANDO DOS 7,5 7,3 7,4

SANTOS
6 912264-8 | ANTONIO A FUCK 6,75 7,9 7,33
7 916670-0 | GABRIEL M DA SILVA 5,5 8,8 7,15
8 913063-2 | JOSE A DE SA 7,25 7,0 7,13
9 913720-3 | REGINALDO PADILHA 6,5 7,6 7,05
10 918968-8 | IVAN MORAES 5,25 6,4 5,83

SOLDADOS

1 927828-1 | ELTON DURSKI 8,0 9,4 8,7
2 923905-7 | DORILESIO ALVES 8,5 8,8 8,65
3 927588-6 | RODRIGO C CORPOLATO |9,0 8,2 8,6
4 924186-6 | LUIZ ANTONIO BASTOS 7,75 9,1 8,43
5 916535-5 | LUIZ CARLOS MUCHINSKI | 8,25 8,5 8,38
6 920624-8 | PAULO SERGIO DA SILVA |7,5 8,8 8,15
7 927648-3 | ANDRE LUIZ MAZOTTI 7,5 8,8 8,15
8 923895-6 | LADISLAU CHUIFF 7,75 8,5 8,13
9 927593-2 | LEO CABRAL MATTOS 8,5 7,3 7,94
10 922150-6 | VILSON SALFER 7,5 8,2 7,85
11 919378-2 | ILDECI REIS HESS 7,75 7,9 7,83
12 926363-2 | JULIO CESAR DE SOUZA |6,25 9,4 7,83
13 924211-2 | MOISES ANDRUCHECHEN |7,0 8,5 7,75
14 922161-1 | LUCIANO PEDRO 7,25 8,2 7,73
15 922359-2 | JUCIMAR ANDREA | 7,5 7,3 7,4

PETTERS
16 923534-5 | REYNALDO GASPARAC DA | 6,5 7,9 7,2

SILVA
17 918886-4 | ANILSON GROSKOPP 6,75 7,6 7,18
18 920913-1 | MARCIO AUREO M DE |6,75 7,6 7,18

OLIVEIRA




19 916954-7 | JOSE LUIZ MICHEREFF 7,0 7,3 7,15
20 924289-7 | AILTON DE OLIVEIRA 6,25 7,9 7,08
21 922610-9 | VALMIRE GOMES JUNIOR | 6,75 7,3 7,03
22 919389-8 | SANDRO CESAR AVILA 6,75 7,0 6,88
23 917909-7 | NELSON LUIZ ANDRE 6,25 7,3 6,78
24 917354-4 | VALMIR A PARISOTTO 6,75 6,7 6,73
25 914564-8 | MIGUEL LEITHOLDT FILHO | 6,25 6,4 6,33
26 921699-5 | OSNI A. DELSOCHIO 6,25 6,1 6,18




ANEXO V

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
52 REGIAO DE POLICIA MILITAR

N° 009 /2008

“Auditoria no Processo de Expansio da Lavratura do

Termo Circunstanciado na 5* RPM”

MUNICIPIO DE BARRA VELHA/ SAO JOAO ITAPERIU
6° PELOTAO PM / 62 GEPM

Sobre os Boletins de Ocorréncia:

(1) A OPM lavra todas as modalidades de Boletim de Ocorréncia (TC, COP,
PF/Ap, Outros) em todos os casos em que eles sao requeridos?

Sim, de acordo com o previsto no plano de expansdo da PMSC, o efetivo
policial de Barra Velha e Sdo Jodo do Itaperiu iniciaram a confecgédo dos boletins de
ocorréncia em todas as modalidades, em fevereiro de 2008.

Anteriormente o Cmt do Pelotdo, Cap PM Puttkammer desenvolveu uma série
de instrucdes relativas ao assunto com todo o efetivo a qual teve a adequada
preparacdo para a implantacdo da nova modalidade dos atendimentos de
ocorréncia.

Em relagdo aos BO-TC, estes sdo agendados pelo operador do COPOM em
pauta fornecida pelo JECRiIm de Barra Velha.

Que as instrucdes foram realizadas em fevereiro de 2008 com o efetivo do
Pelotdo, tendo referéncia a confecgao dos boletins de ocorréncia, manuseio do
cbdigo penal, provas praticas e teoricas (estudos de caso).

Atualmente consta no sistema SCTC do 6°Pelotao/62GE: 135 BO-COP, 219
BO-PF, 48 BO —TC e 25 BO-Outros, perfazendo um total de 427 boletins lavrados.

Atualmente consta no sistema SCTC do GPPM de Sao Joao do Itaperiu: 09
BO-COP, 04 BO-PF, 05 BO -TC e 03 BO-Outros, perfazendo um total de 21
boletins lavrados.

(2) As modalidades dos Boletins de Ocorréncia lavrados estao adequadas aos
fatos que o originaram?

Foram auditados os boletins de ocorréncia dos municipios e foi constatado
que todos estavam de acordo com os fatos que originaram.

Foi diagnosticado que as guarnigbes possuem um senso apurado na
confecgao dos BO'’s, principalmente no campo historico, muito bem relatado pelas
mesmas, sendo que na maior parte, percebe-se o devido cuidado e zelo na
confeccéo do boletim. Esta qualidade ¢é fruto das instrugdes ministradas no decorrer
da implantagao do processo pelo Comandante do Pelotéo, fator que diferencia esta
OPM, das demais da 5°RPM.



(3) A qualidade do conteudo dos Boletins de Ocorréncia lavrados esta
adequada ao que preconiza a Diretriz de Procedimento Permanente n.°
037/2008/Cmdo G?

Ao que foi auditado, a sua grande maioria, esta elaborado com exceléncia,
seguindo rigidamente os padrdes exigidos pela diretriz n°37/2008 demonstrando que
as guarnigdes de servigo assimilaram categoricamente o padrao de confecgdo dos
BO.

Em raros casos observou-se falhas pontuais que foram corrigidas, a quais
passo a destacar:

Falta o enquadramento e descricao do fato nos BO PF n°® 362, 366 e BO-TC
260 e 274.

Caso de invasao de domicilio, foi encaminhado a DP no BO PF 362, sendo
em tese, caso de BO TC.

Finalizando, constatou-se um alto padrao nas confecgdes e nas colocacdes
do campo historico dos BO’s, podendo servir de referéncia para regiao.

(4) A aparéncia dos BO-TC encaminhados ao JECrim sdo condizentes com
padrao documental da PMSC?
Sim, estao dentro do padrao.

a) Sobre o Sistema de Controle dos Termos Circunstanciados — SCTC:

(1) A OPM cadastra no SCTC todos os boletins lavrados?
Sim, tanto os BOs de Barra Velha, quanto os de Sao Joao do Itaperiu.

(2) A OPM cadastra no SCTC os boletins no dia util subseqiliente a sua
lavratura? Quantos dias a OPM leva, em média, para cadastrar um boletim
lavrado?

Sim, sao cadastrados os boletins no dia subsequente em que estes sao
lavrados e a média a ser cadastrado o BO é de 24 horas uteis.

b) Organizagcao da Sec¢ao responsavel pela gestiao do TC na OPM:

(1) O arquivo dos boletins lavrados esta organizado?

Sim, estdo arquivados em pastas de plastico, més a més e por modalidade,
sendo de facil acesso. Os BO-TC, estdo todos encapados, numerados e também na
devida ordem arquivados juntamente com os demais BO, em armario na secao de
digitacao.

(2) O controle da numeragao dos boletins esta sendo realizado de forma
organizada?
Sim, foi constatado junto ao COPOM de Barra Velha, o controle do numero da
ocorréncia policial e o agendamento no Férum dos BO-TC’s, em livro, onde estes
sao numerados e organizados.

(3) Os materiais apreendidos estiao armazenados de forma adequada?

Sim. No Pelotdo encontram-se 07 maquinas de caga niqueis apreendidas,
aguardando destino final pelo Judiciario, estando estas na reserva de armamento do
Pel PM.



Que ja existe outro ambiente no Pelotao “arquivo morto” que também podera
ser utilizado para acondicionar os objetos apreendidos.

c) Sobre os Policiais Militares lotados na OPM:

(1) Os Policiais Militares da OPM conhecem o processo de lavratura do TC?

SIM, todos os PM lotados no pelotdo passaram pela instrucéo de habilitagao e
lavratura dos BO-TC’s. Feito contato com a guarnicdo de servigo de Barra Velha,
Sds PM Ladislau e Salfer, estes demonstraram ter conhecimento sobre o tema e da
confecgdo dos BOs, sabendo diferenciar os crimes de menor e maior potencial
ofensivo.

Mostraram segurangca e nogdes juridicas basicas para o devido
enquadramento e conducao de uma ocorréncia policial, sendo que cada um portava
um Caodigo Penal.

Feito contato com a guarnicao de servico do GPPM de Sao Joao do Itaperiu,
Sds PM Luciano e Claudionir também demonstraram muito conhecimento e
afinidade com a lavratura dos BO, contatando-se que as instrucdes recebidas foram
assimiladas em sua integralidade, restando poucas duvidas que ndo geram
imprecisao na atividade Policial. Também portavam uma maleta com todo material
necessario para a lavratura dos Bos, inclusive com Codigo Penal.

(2) Todos os Policiais Militares da OPM estao aptos a lavrar os Boletins de
Ocorréncia?
Sim. Apos varias instrugdes (provas), além da repassada pelo Maj Adilson
Moreira da 6°GEPM, estes estdo aptos a lavrarem os BO em todas suas
modalidades, com exceléncia.

d) Sobre o relacionamento com o Poder Judiciario e Ministério Publico local:

(1) O relacionamento com PJ e MP local é efetivo e aproximado?

De acordo com o Cap PM Puttkammer o relacionamento € bem préximo,
atuando conjuntamente em diversas situagbes e havendo uma parceria para as
atividades relacionadas a seguranga publica, com acesso direto as duas Instituigdes.

(2) Para o PJ e MP local como esta a qualidade dos procedimentos lavrados
pela OPM?

Conforme a Dra Luciana Filomeno, Promotora de Justica, os procedimentos
realizados pela PMSC, estdo dentro do padrédo, sendo muito bem elaborados e com
padrao melhor do que da Policia Civil.

Conforme o relatado pelo Dr Edson de Oliveira, Juiz de direito, inicialmente
tratou com cautela a confeccdo dos BO-TC pela Policia Militar, pois temia a forma
indiscriminada e errbnea que poderiam ser lavrados, no entanto, com o passar do
tempo, verificou que os procedimentos lavrados pela PM estavam coerentes, dentro
de uma padronizacio satisfatoria e sem correc¢des a realizar.

Que a Policia Militar tem sido parceira do Judiciario local, sendo que nao tem
reclamacgdes e sim elogios ao trabalho da Policia Militar como um todo e também no
que diz respeito aos termos circunstanciados.

Que as duas instituicbes (MP e Judiciario) sdo altamente favoraveis ao
procedimento realizado pela Policia Militar, estando satisfeitos com o trabalho e
agradecem o apoio recebido da 2 secgao (Al) do Pelotdo de Barra Velha.



e) Sobre as necessidades e dificuldades da OPM:

A OPM tem alguma necessidade ou dificuldade que exija uma atuagao
do Comando da RPM ou do EMG ou do Comando Geral?

Que para cadastrar BO do municipio de Sdo Joao do Itaperiu a digitadora Sd
PM Fem Jucimar ndo consegue puxar o numero de ocorréncia gerada no COPOM
daquele municipio.

Que o sistema para digitar os boletins de ocorréncia € muito lento, levando
aproximadamente trinta minutos para cadastrar o boletim.

Que no cadastro das qualificagdes quando a pessoa é uma feminina todas os
demais itens ficam automaticamente masculino e ndo muda a colocacdo, o que fica
sem a devida concordancia para ser digitado e enviado ao forum.

f) Sugestoes e boas praticas:

(1) A OPM tem alguma sugestao que permita aperfeigcoar o processo de lavratura do
Termo Circunstanciado ou os procedimentos operacionais correlatos?
Nada a ser considerado.

(2) H4 alguma atividade que a OPM desenvolve nesta area que pode ser
considerada uma boa pratica?
Criou uma maleta padréao para cada Gu PM onde encontra-se maquina digital,
Caddigo Penal e formularios e serem utilizados para confec¢ao dos boletins.
Criou-se uma capa padronizada para os procedimentos de Termo
Circunstanciado, semelhante a da Policia Civil, modificando as cores e a logomarca,
que aperfeicoou e deixou condizente a trabalho registrado pela Policia Militar.

Barra velha, 14 de outubro de 2008

AMARILDO Assis Alves- Ten Cel PM
Auditor Chefe

Luis André Pena VIANA de Oliveira — 1°Ten PM
Auditor Secretario



