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RESUMO

Demonstra as nulidades que podem ocorrer em um processo administrativo
disciplinar. Descreve os prejuizos resultantes para a Administragao Publica e para o
acusado. Foi motivado pela caréncia de normatizacao relativa ao trato da nulidade.
Elaborado através do método de pesquisa bibliografica, baseada em livros e artigos
cientificos. Trouxe, como resultado, uma série de orientagdes que possibilitardo as
autoridades militares maior seguranga na condugao de apuratérios administrativos.
Conclui que, a peculiaridade da fungédo policial militar, ndo deve salvaguardar

ofensas aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Palavras-chave:Policia Militar. processo administrativo. nulidade.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho monografico tem por escopo analisar a forma de aplicagao
do Processo Administrativo Disciplinar dentro da Policia Militar de Santa Catarina,
sob o prisma da legislagdo concernente ao assunto, bem como demonstrar diversos
tipos de nulidades que podem ocorrer durante o curso do processo, constatando,
também, os prejuizos aos litigantes do Processo Administrativo Disciplinar em razao
de vicios neste instrumento. Com a presente pesquisa pretende-se, ainda, sugerir
meios para reducdo da incidéncia de vicios nos apuratérios administrativos
disciplinares na Policia Militar de Santa Catarina.

Atualmente, na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) ndo ha um
instrumento, Unico e normatizado, de orientacdo ao administrador publico para que
este saiba quais sao as nulidades que podem vir a ocorrer no Processo
Administrativo Disciplinar e, tampouco, quais suas consequéncias. Isto faz com que
cada administrador interprete e aplique os procedimentos de maneira pessoal e
subjetiva.

O problema passou a ser discutido com crescente atengdo apds o
advento da Constituicao Federal de 1988 que assegurou o devido processo legal,
também, aos litigantes em processo administrativo.

O tema é de extrema importancia para todos aqueles que estdo ou
possam vir a estar envolvidos com o processo administrativo disciplinar, nao
somente na Policia Militar, mas, resguardadas as peculiaridades, a todos os ramos
da Administragédo Publica.

A questao reflete diretamente aos policiais militares catarinenses e, por
extensdo, a todos os funcionarios publicos. Reflete, indiretamente, em toda a
sociedade, pois a aplicacdo inadequada do aludido processo compromete a
qualidade do servigo publico, uma vez que o servidor injusticado podera transpor
sua indignagao no desenvolvimento de suas atividades laborais.

A realizagcdo deste trabalho de pesquisa ira proporcionar aos
responsaveis pela conducdo de processos administrativos disciplinares instrumento
valioso que servira de orientagdo para que os mesmos possam reduzir a incidéncia
de maculas na conducdo do processo e na confecgdo das diversas pegcas que O
compoe, valorizando, desta forma, os principios da celeridade e economia

processual, cada vez mais exigidos, também na esfera administrativa.



2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

2.1 Breve Historico do Processo Administrativo Disciplinar na PMSC

No Brasil colonial os soldados eram proximos a escravos, recebendo
duros castigos corporais. Em meados do século XVII, sob a égide das "ordenangas
militares", as puni¢des poderiam ser aplicadas ex officio, exceto as penas de morte
de militares de origem nobre e de oficiais que deveriam ser ratificadas pelo rei.

Dentre as penas aplicadas aos militares, por volta de 1687, existiam as
penas de mutilacdo e a “poié” que era um castigo menos barbaro, onde o
condenado era erguido por uma corda e deixado cair, subitamente, varias vezes.

A Lei n° 2.556 de 1874 aboliu os castigos corporais, mas na pratica elas
continuaram a ocorrer, tanto que culminaram em fatos histéricos como a “Revolucao
dos Marinheiros” ou “Revolta da Chibata”, em 1910.

As policias militares comegaram a surgir e se estruturar a partir de 1831,
em virtude de decreto expedido pelo entdo regente Padre Anténio Diogo Feijé que
delegou as provincias a instituicdo de guardas permanentes.

A PMSC nascida em 5 de maio de 1835 pelo, entdo, Presidente da
Provincia, Feliciano Nunes Pires, tem, como a maioria das policias militares dos
demais estados brasileiros, seus regulamentos e estrutura baseados no Exército
Nacional. Naquela época n&o havia nenhum instrumento que auxiliasse na
conducao da aplicagao de punicdes disciplinares, de forma a garantir aos acusados
o contraditorio e a ampla defesa.

Até alguns anos apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
nao havia qualquer preocupagdo com a forma de aplicagdo das punicoes
disciplinares e, por ser matéria nova, muitas vezes o proprio administrado, em
posicao inferior na relagdo processual disciplinar, deixava-se punir sem qualquer
pré-questionamento acerca dos seus direitos.

Apos a comunicagdo de uma suposta transgressao disciplinar, as
punicdes eram aplicadas apenas com a oitiva do acusado, sem que a mesma fosse
reduzida a termo. Desta oitiva, que era realizada por um policial militar com
ascensado funcional sobre o acusado, era decidida a absolvicdo ou punicéo
disciplinar que posteriormente era publicada no Boletim Interno da Corporagao e
registrada nos assentamentos do punido. Muitas vezes a puni¢do era cumprida
antes de sua publicagao em Boletim.



Com um pouco mais de respeito ao direito de defesa, surgiu, no inicio da
década de noventa, a Ficha de Investigacdo Disciplinar, através da qual o
investigado podia transcrever sua versao dos fatos.

Somente com o surgimento da Portaria n°® 009/PMSC/2001 se estruturou
e regularizou o processo administrativo disciplinar no ambito desta instituicdo. No
entanto, alguns pontos continuaram obscuros, dentre eles, a questdo das nulidades

que é o problema alvo desta pesquisa.

2.2 Conceitos

Com o aprofundamento técnico da matéria, € necessario esclarecer
alguns conceitos, sem os quais a compreensao do estudo podera ser prejudicada.

a) Adverténcia: € a forma mais branda de punigdo. Trata-se de uma
admoestagcao verbal que nao influira no comportamento do punido e, tampouco,
sera registrada em seus assentamentos.

b) Repreensdo: um pouco mais grave que a adverténcia, esta forma de
punigdo constara dos assentamentos do punido, sem, contudo, privar-lhe de sua
liberdade.

c) Detengdo: consiste no cerceamento da liberdade, ficando, o punido,
em um local que Ihe seja determinado, normalmente o quartel em que serve. O
detido comparece a todos os atos de instrugcao e servigo. O Oficial, a critério de seu
comandante podera ser detido em seu domicilio, sem prejuizo do registro da
punicdo em seus assentamentos.

d) Prisdo: consiste no confinamento do punido em local proprio e
designado para tal, normalmente o alojamento de seu circulo. Conforme a gravidade
da punigdo disciplinar a pena de prisdo podera ser agravada para prisao em
separado, que nao podera exceder metade da punigdo imposta.

e) Comportamento: € uma anotagcdo constante dos assentamentos do
policial militar que espelha, em tese, sua conduta profissional. A o ser incluida na
PMSC a praga é classificada no comportamento “bom”. Com tempo de efetivo
servico, o comportamento podera progredir, estabilizar ou regredir, conforme a

quantidade e a gravidade das puni¢gdes que lhe forem aplicadas.

Tabela 1 — Comportamento policial-militar
MAU INSUFICIENTE BOM OTIMO EXCEPCIONAL



Mais de duas  Até duas Até duas Até uma Oito anos sem
prisdes em um prisdes em um prisdes em dois detencdo em  qualquer
ano ano anos quatro anos punicao

Fonte: RDPMSC, art. 50

2.3 O Regime Disciplinar da PMSC

Os organismos militares, dentre os quais estdo inseridas as policias
militares, pela peculiaridade e natureza dos seus servigos, possuem um regime
disciplinar especial, diferente do regime disciplinar comum ao qual estdo sujeitos,
por exemplo, os Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990).

Os militares estaduais, nomenclatura adotada com a promulgac¢do da
Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, n° 33/03, tem seu regime
disciplinar orientado pelas seguintes normas:

a) Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983 — Estatuto dos Policiais

Militares do Estado de Santa Catarina;

b) Decreto n°® 12.112, de 16 de setembro de 1980 — Regulamento
Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina;

c) Portaria n°® 009/PMSC, de 30 de margo de 2001 — Regulamento de
Processo Administrativo Disciplinar da Policia Militar de Santa
Catarina;

d) Lein®5.209 de 08 de abril de 1976 — Conselho de Disciplina;

e) Lein®5.277, de 25 de novembro de 1976 — Conselho de Justificagao.

Da legislacao supracitada, duas tém sido objeto de constante discussao
e, eventualmente, argumento de recursos tanto na esfera administrativa quanto na
judiciaria. A primeira € o Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa
Catarina (RDPMSC) que por tratar-se de Decreto, promulgado em 16 de setembro
de 1980, portanto, anterior a Carta Constitucional de 1988, se tem argumentado em
prol de sua inconstitucionalidade.

No entanto a doutrina e a jurisprudéncia patria ja pacificaram
entendimento de que as leis, lato sensu, anteriores a Constituicdo Federal de 1988
manterdo sua eficacia desde que sejam compativeis com a Lei Maior. E o que os
autores chamam de Teoria da Recepcao.

Festejado doutrinador assim se pronunciou sobre o assunto:



A substituicdo de uma Constituicdo por outra implica na perda de eficacia da
primitiva. O mesmo nao acontece, no entretanto, com o restante das leis e
atos normativos, que, em regra, permanecem validos, satisfeita esta Unica
condi¢do qual seja a de serem recepcionados pelo novo texto constitucional.

Recepcado vem a ser, pois, o acolhimento que uma Constituicdo posta em
vigor d&, nesse momento, as leis infraconstitucionais que a antecedem. Elas
sdo, portanto, acolhidas, recebidas, recepcionadas e continuam a vigorar
debaixo da nova Constituicdo — diga-se de passagem que a maioria das
normas de uma ordem juridica é recepcionada pela nova Constituicdo. Eis
que esta, pela sua propria natureza, ndo procura sendo mexer com as vigas
mestras estruturais do Estado, sem entrar nos detalhes, nas minucias da
legislacao.

A condigado, no entretanto, inafastavel € que a norma a ser recebida
mantenha uma relagdo de compatibilidade com o texto constitucional — n&o
apresente nenhuma possibilidade de contradicao, nenhuma distancia entre
as normas contidas na Constituicdo, inclusive as que se limitam a consagrar
valores e a fixar diretrizes, e o conteudo da norma propriamente a ser
recepcionada.

Todas as vezes que esta esbarrar com o texto constitucional, quer na sua
literalidade, nos seus principios, nos seus valores, ou quer, ainda, nas
disposi¢des programaticas — em quaisquer dessas hipdteses, a norma nao
transpde os obstaculos para sua recepgéo e torna-se também uma norma
destituida de eficacia e que acompanha a revogagdo por que passou a
Constituigdo anterior. N&o ingressa na nova ordem juridica; permanece
soterrada junto as demais normas constitucionais e infraconstitucionais que,
por ndo se compatibilizarem com a nova Constituicdo, deixam de poder
beneficiar-se do instituto da recepgédo (BASTOS, 1994, p.174-5).

Outra norma que tem sua aplicabilidade muito questionada € a Portaria n°
009/PMSC/2001, Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar da Policia
Militar de Santa Catarina (RPAD). Isto por ser um ato com finalidade de orientacéo
quanto a forma e o rito do processo administrativo disciplinar na Policia Militar
catarinense, exarado pelo Comandante Geral da Corporacao, e nao pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual. A referida norma foi editada com previsao no art. 73 do
RDPMSC, segundo o qual “o Comandante Geral baixara instrugdes
complementares necessarias a interpretacdo, orientacdo e aplicagdo deste
Regulamento, as circunstancias e casos nao previstos no mesmo”.

Discussdao semelhante foi erguida pelos administradores bandeirantes
com a edi¢ao, no Estado de Sao Paulo, da Lei Complementar n° 893, de 9 de margo
de 2001 que instituiu 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar de S&o Paulo. Este
diploma, de forma quase idéntica ao regulamento barriga verde, asseverou em seu
art. 88: “o Comandante Geral baixara instrucbes complementares, necessarias a
interpretacéo, orientacdo e fiel aplicagdo do disposto neste Regulamento”. Este

artigo foi comentado por Alexandre Henriques da Costa com grande propriedade.



[...] se a presente Lei Complementar em analise detém eficacia plena e
ainda s6 gera consequéncias juridicas na esfera administrativa disciplinar
qguanto ao publico interno arrolado no artigo 2°, ndo existe irregularidade na
expedi¢do de um ato normativo interno que apresente uma regulamentagao
eficaz no cumprimento da lei, explicando-a sobre a sua ideal aplicagao no
ambito interno. Quanto ao ato de normatizacéo interna mais adequado a
“‘complementacdo” deste Regulamento Disciplinar pelo Comandante Geral
sera a elaboragéo e publicagdo de portarias [...] (HENRIQUES DA COSTA
et al., 2003, p.286).

Sobre Portarias:

Portarias sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de érgaos,
reparticdes ou servigos expedem determinagbes gerais ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos secundarios.
[...]

As portarias, como os demais atos administrativos internos, ndo atingem
nem obrigam aos particulares, pela manifesta razéo de que os cidadaos n&o
estdo sujeitos ao poder hierarquico da Administragao Publica. Nesse sentido
vem decidindo o STF (MEIRELLES, 1998, p. 164).

José Armando da Costa ao tratar dos atos normativos internos, assim se

pronunciou:

Constituem esses atos normativos regras internas da administragao, ditadas
pelos superiores aos funcionarios seus subordinados, desde que nao
encerrem determinagbes manifestamente ilegais. Tais emanagbes
constituem ordem de chefia, cujo nado-acatamento consistira em
transgressao disciplinar, sujeitando-se o subalterno infrator a correspectiva
sancao de natureza administrativa (COSTA, 2004, p. 70)

Mais a frente o autor supramencionado cita o art. 77 do Regulamento

Disciplinar do Exército (Decreto 90.608/84) que da mesma forma que o regulamento

disciplinar paulista em seu art. 88 e o catarinense no art. 73, deu grande importancia

ao poder complementar dos atos normativos internos. Concluindo:

Vé-se, assim, que os atos normativos internos constituem importantes
fontes integrativas do Direito Positivo Disciplinar. O seu estudo, pela
relevancia aqui demonstrada, constitui preocupagao cientifico-juridica de
vital importancia para a compreenséo da matéria ora em cogitacdo e exame.

Portanto, a aplicabilidade da Portaria n° 009/PMSC/2001 (RPAD) é

perfeita a medida que tem alcance restrito aos administrados pela autoridade que a

expediu, ou seja, os integrantes da Policia Militar de Santa Catarina.

2.4 Ritos do Processo Administrativo Disciplinar na PMSC



Atualmente, o Processo Administrativo Disciplinar na Policia Militar de
Santa Catarina obedece trés ritos, conforme o rigor da punicdo que podera ser
aplicada ao caso.

a) Rito Sumarissimo: regulado pelos artigos 62 a 64 do RPAD. Trata dos
procedimentos mais céleres. Correm neste rito as transgressdes consideradas de
natureza leve ou média, ou seja, aquelas que, por deducao do art. 33, alineas “a” e
“b” do RDPMSC, resultam ao transgressor penas de até 10 (dez) dias de priséo.

b) Rito Sumario: encontra previsdo nos artigos 11 a 61 do RPAD, nele
sao processadas as infragdes disciplinares que, em tese, sdo consideradas de
natureza grave, que, de acordo com o art. 33, alinea “c” do RDPMSC, s&o sangoes
que possam ensejar desde de prisdo até o licenciamento a bem da disciplina aos
policiais que possuem menos de dez anos de servigo a PMSC.

c) Rito Ordinario: s&o processos administrativos disciplinares,
normalmente, destinados a excluir do servigo ativo o policial militar, com mais de
dez anos de servico a corporacdo, através da exclusdo a bem da disciplina ou
transferéncia para a reserva remunerada, nos casos de enfermidades incuraveis. Os
processos de rito ordinario recebem nomenclatura propria e s&o regulados por
legislacdo especifica: para as pragas € o Conselho de Disciplina, regido pela Lei
Estadual n® 5.209, de 08 de abril de 1976 e para os Oficiais € o Conselho de
Justificagdo, regrado pela Lei Estadual n° 5.277, de 25 de novembro de 1976.

Nota-se que podem ser apuradas, tanto no rito sumario quanto no
sumarissimo, as transgressdes disciplinares que possam resultar ao acusado até
dez dias de prisdo. E aconselhavel que quando, a penalidade a ser aplicada seja,
em tese, prisdo, independente do numero de dias, a autoridade com competéncia
disciplinar determine que o fato seja apurado sob o rito sumario. Esta pratica,
embora resulte em procedimentos mais morosos e formais, garantira, com maior
eficacia, os direitos do acusado, reduzindo, assim, a possibilidade de uma futura

anulagdo do mesmo.



3 NULIDADES

Antes de entrarmos em pormenores, acerca da questao das nulidades, é
necessario que tenhamos perfeito entendimento do que seja uma nulidade. Pode-se
dizer que nao é facil encontrar definicdo doutrinaria do termo nulidade, mesmo entre
0 ja enraizado direito processual penal. Ainda mais escassas séao as definicdes de
nulidade em matéria administrativo disciplinar, ramo novo do direito administrativo.

O renomado processualista, ao conceituar as nulidades, expde que,
conforme entendimento, a nulidade pode ser vista como um vicio, um defeito, uma

falha ou como uma sanc¢ao, tendo o autor assim concluido:

Mas, como se tem observado, corretamente, como os atos do procedimento
estdo sujeitos a exigéncias e requisitos legais para o seu desenvolvimento
normal e regular, a violagdo ou inobservancia das prescricdes legais e o
desvio das imposicdes legais, conforme seu vulto ou maior importancia,
acarretam uma sangdo, a sua nulidade. Ha, assim, na nulidade, duplo
significado, dois aspectos: um para indicar o motivo que torna o ato
imperfeito, outro para exprimir a consequéncia que deriva da imperfeicao
juridica do ato ou sua inviabilidade juridica. A nulidade, portanto, é, sob um
aspecto, vicio, sob outro, sancdo, podendo ser definida como a
inobservancia de exigéncias legais ou uma falha ou imperfeicao juridica que
invalida ou pode invalidar o ato processual ou todo o processo (MIRABETE,
1999, p.591).

Com mais objetividade, José Armando da Costa (1999, p.336) definiu
nulidade processual disciplinar “como sendo vicio de forma que, provocando
prejuizo em detrimento da verdade substancial dos fatos imputados ao servidor

acusado, contamina a validade do ato e do respectivo processo”.

3.1 Classificagao dos Atos Processuais e Administrativos

Segundo Mirabete (1999, p. 592) os atos processuais podem ser assim

classificados:
o Ato inexistente: € aquele em que ha falta de um elemento
essencial, exigido legalmente. Desta forma o ato existiria de

fato, mas nao de direito.



o Ato nulo: é aquele que s6 produzira efeitos se for convalidado,
tratando-se neste caso de uma nulidade relativa. Se o
saneamento for impossivel, o ato nunca gerara efeitos, sendo
entdo uma nulidade absoluta.

o Ato anulavel: ao contrario do ato nulo, o ato anulavel so6

deixara de produzir efeitos se for invalidado.

Hely Lopes Meirelles, ao classificar os atos administrativos quanto a sua
eficacia, s6 aceita a existéncia, na esfera administrativa, do ato nulo e do ato

inexistente, e justifica:

Embora alguns autores admitam o ato administrativo anulavel, passivel de
convalidagdo, ndo aceitamos essa categoria em Direito Administrativo, pela
impossibilidade de preponderar o interesse privado sobre o publico e ndo ser
admissivel a manutengdo de atos ilegais, ainda que assim o desejem as
partes, porque a isto se opde a exigéncia da legalidade administrativa. Dai a
impossibilidade juridica de se convalidar o ato considerado anulavel, que
ndo passa de um ato originariamente nulo (MEIRELLES, 1998, p. 154).

Ja José Armando da Costa (2004, p.162) compartilha a interpretagdo da
duplicidade de efeitos, segundo a qual nao faz sentido pratico a distingdo entre ato
nulo e ato inexistente uma vez que ambos geram os mesmos efeitos e
consequéncias.

Este doutrinador reconhece o ato anulavel, destacando sua diferenga em
relacdo ao ato nulo (ou inexistente).

No escalonamento da invalidez o ato punitivo anulavel € o que se revela
como menos fragil, pois o vicio que lhe acomete é o menos grave. Nessa
modalidade, o defeito que afeta um dos elementos do ato disciplinar ndo é
de natureza essencial. Raz&o por que esse ato chega a produzir efeitos, os

quais apenas cessam quando um novo ato o substitua, ou Ihe sobrevenha a
anulacgéo, por sentenca do Poder Judiciario (COSTA, 2004, p.166).

a) O ato punitivo anulavel s6 deixa de produzir efeitos quando for revogado
ou anulado; ao passo que o nulo ou inexistente sdo inexequiveis de pleno
direito, ou, pelo menos, deveriam ser;

b) O anulavel pode ser sanado, enquanto que o nulo, nao;

c) O ato de punicdo anulavel pode prescrever, ja o inexistente ou nulo, ndo
(COSTA, 2004, P. 169).

Como veremos a frente, muitos defeitos dos atos processuais
disciplinares podem ser remediados, sem que haja prejuizo ao acusado, ficando
evidenciada a existéncia de atos anulaveis.



3.2 As Nulidades no Processo Administrativo Disciplinar Realizado na PMSC

O Decreto n° 12112, de 16 de setembro de 1980, Regulamento
Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina (RDPMSC) e a Portaria n°
009/PMSC, de 30 de margco de 2001, Regulamento do Processo Administrativo
Disciplinar (RPAD) nao trazem, taxativamente o rol das agcées ou omissdes que
geram, ou podem gerar, nulidade do processo administrativo disciplinar (PAD). No
entanto, a lacuna deve ser preenchida pela aplicacdo analégica do Cdodigo de
Processo Penal Militar, uma vez que de acordo com o art. 2° do RPAD “Aplicam-se,
subsidiariamente, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Penal Militar, no que nao
forem incompativeis com este Regulamento”.

Dentro do Cddigo de Processo Penal Militar ha um Titulo especifico para
as nulidades (arts. 499 a 509), muito similar aos arts. 563 a 573 do Cddigo de
Processo Penal comum. Para demonstrar os diversos tipos de nulidades durante o
decurso do Processo Administrativo Disciplinar vamos realizar um comparativo entre

a legislagao processual e seus correspondentes administrativos.

3.2.1 Sem Prejuizo Nao Ha Nulidade

Nenhum ato judicial sera declarado nulo se da nulidade nao resultar prejuizo
para a acusagao ou para a defesa (CPPM, Art. 499).

N&o sera declarada a nulidade de ato processual que ndo houver influido na
apuragao da verdade substancial ou na decisao da causa (CPPM, Art. 502).

Os atos processuais serao validos sempre que preencherem as finalidades
para as quais forem realizados.

§ 1° Nao sera pronunciada qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo
(RPAD, Art. 67).

Ao observarmos os artigos 499 e 502 do Cddigo de Processo Penal
Militar, correspondentes aos artigos 563 e 566, respectivamente, da lei processual
penal comum, vemos, facilmente, que o legislador, ao prever as nulidades, visou
proteger o direito a uma defesa ampla e a prolagdo de uma sentencga justa,
aproximada da verdade real.

Fala-se de dois sistemas: o sistema formalista, segundo o qual a forma
do ato processual deve ser regida pela legalidade, no qual o meio prevalece sobre a
finalidade e o sistema instrumentalista, no qual o ato processual tera validade se
atingiu seu objetivo, mesmo que tenha sido realizado sem formalidade legal. No

processo administrativo disciplinar a instrumentalidade deve prevalecer sobre a



formalidade. O ato viciado, desde que néao fira o direito do acusado, deve ser
convalidado. Desta forma, o principio também conhecido por seu brocardo pas de
nullite sans grief foi recepcionado pelo regulamento da milicia catarinense,
apregoando a instrumentalidade, na apuragao das faltas disciplinares.

Sobre o assunto, alguns doutrinadores defendem a posicdo de que o
processo administrativo deve ter somente a formalidade necessaria para nao agredir

os direitos e garantias do servidor.

Na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessario
para atender ao interesse publico e proteger os direitos dos particulares. E o
que esta expresso no artigo 2° incisos VIl e IX, da Lei n® 9.784/99, que
exige, nos processos administrativos, a “observancia das formalidde
essenciais a garantia dos direitos dos administrados” e a “adogéo de formas
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e
respeito aos direitos dos administrados”. Trata-se de aplicar o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade em relagdo as formas (DI PIETRO,
2002, p.512).

Na verdade, o principio do formalismo moderado consiste, em primeiro
lugar, na previsao de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um
grau de certeza, seguranca respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério
e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretagcao flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas
sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeira finalidades
do processo (MEDAUER, 2003, p. 188).

A recepcgao deste principio, consubstanciado na norma processual militar
e no ato normativo interno, contrariou a teoria de Hely Lopes Meirelles, ja citada,
pela qual ndo haveria atos administrativos anulaveis. Dentro do regramento acima,
todo ato administrativo disciplinar na Policia Militar de Santa Catarina que tenha
causado prejuizo a parte é anulavel, pois, desde que tenha alcangado suas

finalidades, s6 deixara de produzir efeitos se for invalidado.

3.2.2 Casos de Nulidade

No art. 500 do Cdédigo de Processo Penal Militar, correspondente ao art.
564 da lei processual penal comum, encontramos um rol de situagbes que
acarretam a nulidade do processo, por estas leis regido. Muitas das prescri¢cdes
contidas nestes diplomas tém aplicacao no direito disciplinar castrense. Doravante
passaremos a comentar, paralelamente, os casos de nulidade na esfera penal e na

esfera administrativa.



3.2.2.1 Competéncia

A competéncia do administrador é imprescindivel para a validade de
qualquer ato administrativo. No processo administrativo disciplinar ndo poderia ser
diferente, pois a Constituicdo Federal que estendeu aos litigantes em processo
administrativo, ou judicial, os mesmos direitos e garantias assegura no inciso LIIl do
art. 5° que “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”.

O ato disciplinar, segundo Costa (2004, p. 132), pode ser invalidado por
defeitos de competéncia, ndo apenas, quando houver a completa inexisténcia de
poder disciplinar (auséncia de competéncia) mas, também, quando a autoridade
administrativa exercer o poder punitivo além de suas limitacbes invadindo as
atribuicbes de outra autoridade (invasdo de competéncia); quando a autoridade
exercer o poder disciplinar apds ter sido exonerado ou substituido (prolongamento
ilegal de competéncia) ou, ainda, quando exercer estas atribuigdes antes de ter sido
investido no cargo (antecipagao ilegal de competéncia).

Para que n&o haja um abuso no poder punitivo a competéncia deve ser
estabelecida e limitada por lei.

Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da
Administracdo para o desempenho especifico de suas fungbes. A
competéncia resulta da lei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de
agente incompetente, ou realizado além do limite de que dispde a autoridade
incumbida de sua pratica, é invalido, por Ihe faltar m elemento basico de sua
perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manifestar a vontade da
Administracao (MEIRELLES, 1998, p. 133).

A competéncia para a pratica de ato punitivo deve resultar de lei, sendo por
ela determinada. A competéncia como requisito de validade do ato
administrativo, € o somatério de poderes atribuidos ao agente publico para o
regular desempenho de suas fungdes especificas (LAZZARINI apud
SOARES, 2004, p.190)

Como ato normativo interno, regulador do processo administrativo
disciplinar no ambito da Policia Militar de Santa Catarina, o RPAD nao pode
estabelecer, nem tampouco delimitar competéncia disciplinar. Desta forma, remeteu
o assunto ao RDPMSC.

A competéncia processual disciplinar na Policia Militar de Santa Catarina
sera exercida pelas autoridades policiais militares enumeradas no art. 9° do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina, aprovado pelo
Decreto N° 12.112, de 16 de setembro de 1980, no territério de suas



circunscrigdes e tera por fim a apuragdo de transgressdes disciplinares e
sua autoria (RPAD, art. 4°).

Por sua vez, o artigo 9° do RDPMSC arrolou, taxativamente, as
autoridades com competéncia disciplinar, sendo absolutamente nulo qualquer

processo, ou punicéo, disciplinar aplicada por autoridade incompetente.

A competéncia para aplicar as prescrigdes contidas neste regulamento é
conferida ao cargo e ndo ao grau hierarquico, sendo competentes para
aplica-las:

1) o Governador do Estado, a todos os integrantes da Policia Militar;

2) o Comandante Geral, a todos os integrantes da Policia Militar;

3) o Chefe da Casa Militar, aos que estiverem sob a sua chefia;

4) o Chefe do Estado-Maior da PM, o Subchefe do Estado-Maior da PM, os
Comandantes de Policiamento Regionais, os Diretores, o Ajudante-
Geral, o Comandante do Centro de Ensino, o Chefe da Assessoria
Militar da Secretaria de Seguranga Publica, o Chefe da Assessoria
Parlamentar e o Chefe da Assessoria Judiciaria, aos que servirem sob
suas ordens;

5) os Comandantes de Unidade Operacional PM ou de Bombeiro, a nivel
de Batalhdo, os Comandantes ou Chefes de Orgaos de Apoio da Policia
Militar e o Comandante do Batalhdo de Comando e Servico, aos que
servirem sob suas ordens;

6) os Comandantes das Subunidades Operacionais PM ou de Bombeiros,
a nivel de Companhia, aos que servirem sob suas ordens;

7) os comandantes de Pelotdo ou Seg¢do de Combate a Incéndio
destacados, aos que servirem sob suas ordens.

Paragrafo unico - A competéncia conferida aos chefes de 6rgdos de apoio e

Assessores limitar-se-a as ocorréncias relacionadas as atividades inerentes

ao servigo e suas reparticdes (RDPMSC, Art. 9°)

Ja no caput do art. 9° o RDPMSC asseverou que a competéncia é
inerente ao cargo e nao ao grau hierarquico da autoridade militar. Deste dispositivo,
resulta uma analise interessante: um Major, subcomandante do Batalhdo, nao
podera punir disciplinarmente um soldado lotado em uma Companhia, comandada
por Capitdao, a menos que o Major esteja respondendo pelo comando do Batalhao.

Além de definir quem sao as autoridades com poder disciplinar o
RDPMSC estabeleceu limites para a competéncia disciplinar. O art. 39 do
mencionado regulamento estabelece que ao aplicar punicbes as autoridades
competentes ndo podem ultrapassar o limite previsto no Quadro de Punigao
Maxima, constante do anexo lll do citado regulamento. Assim, exemplificando, um
Comandante de Companhia (subunidade operacional) ndo poderia punir um soldado
em mais de quinze dias de prisdo e, tampouco, um Comandante de Batalhdo

(unidade operacional) poderia punir um Tenente em mais de oito dias de prisao.



3.2.2.2 Impedimento e Suspeicao

Impedimento e suspeicdo sao circunstancias que prejudicam a
imparcialidade, ofuscando a busca da verdade real na elucidagcdo do processo

administrativo disciplinar. Com maior clareza definiu o doutrinador:

Suspeig¢des e impedimentos séo circunstancias de ordem individual, intima e
de parentesco (consanglineo ou afim), que, envolvendo a pessoa do
acusado com os membros da comissao de processo, testemunhas, peritos e
autoridade julgadora, impossibilitam estes de exercerem qualquer fungéo no
procedimento disciplinar que responde aquele (COSTA, 1999, p.153).

O impedimento é mais grave que a suspei¢do. A autoridade impedida fica
proibida de atuar no processo administrativo disciplinar, caso o faca a nulidade
permanecera até mesmo apds o transito em julgado da decisdo administrativa.,
podendo ser suscitada a qualquer tempo pela parte interessada. Ja nos casos de
suspeigcao a autoridade militar deve se afastar da apuragao, remetendo os autos a
autoridade superior isenta. Se nao o fizer e ndo for impugnado pela parte, em tempo
oportuno, o defeito deixara de produzir qualquer consequéncia juridica no processo.
Assim os atos que a autoridade proferiu serdo considerados sanados e validos.
(OLIVEIRA, 2005).

O RPAD relaciona as causas de impedimento para a autoridade
processante. No entanto, os atos decisérios de autoridade julgadora que se
enquadrarem em uma das situagbes do art. 22 do RPAD, também, devem ser

entendidos como nulos ou inexistentes.

Nao podera participar como autoridade processante policial-militar que:

| - for amigo intimo ou inimigo do acusado;

II - for cOnjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau inclusive;

I - tiver denunciado a irregularidade (RPAD, art. 22).

Por forga de analogia aos artigos 37 e 38 do Cddigo de Processo Penal
Militar a autoridade julgadora e a autoridade processante devem ser consideradas
impedidas nos casos em que:

a) o defensor, o acusador ou o perito for seu cdnjuge ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau inclusive;

b) servirem como testemunhas;

c) tiverem se pronunciado sobre a questdo em outra instancia do

processo;



d) ele proprio ou seu cbnjuge, ou parente consanglineo ou afim, até o
terceiro grau inclusive, for parte ou diretamente interessado.

Serdo suspeitas a autoridade julgadora, a autoridade processante, a
testemunha ou o perito nos casos em que:

a) estiver respondendo a processo administrativo disciplinar por fato
analogo;

b) ele ou seu cénjuge for usufrutuario de bens de qualquer das partes;

c) for credor ou devedor de qualquer das partes.

3.2.2.3 Instauragao do PAD

Segundo o inciso lll, do art. 500 do CPPM a nulidade também podera
ocorrer por pretericdo de formulas ou termos, referindo-se a necessidade de
observancia de requisitos minimos para determinados atos vinculados ao processo.

O primeiro destes atos € a denuncia. Da mesma forma que o0 processo
penal militar inicia-se com o recebimento da denuncia, na forma do art. 396 do
CPPM, o processo administrativo disciplinar inicia-se com o aditamento da Portaria,
a qual sera autuada juntamente com os demais documentos mencionados pelo art.
28 do RPAD.

A instauragdo é formalizada pela autuagao da portaria, oficio, ou outro
documento de delegacao, dos documentos que informam os fatos, termo de
abertura, libelo acusatério administrativo, da cépia da ficha funcional do
acusado e da sua citagcao (RPAD, art. 28).

A denuncia é esculpida de formas cuja obediéncia € obrigatdria sob pena
de nulidade. Os requisitos formais da denuncia encontram previsdo no artigo 77 da
legislagdo processual penal militar e 41 cédigo de processo penal comum.

O processo administrativo disciplinar, apesar de nao estar sujeito a
formas rigidas, deve garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa. Assim, a
instauracdo do referido processo deve ser cautelosa para que, durante a sua
defesa, o acusado tenha clareza dos fatos que lhe sdo impostos e sobre quais
pontos devera focar sua defesa.

A portaria bem elaborada é essencial a legalidade do processo, pois
equivale a denuncia do processo penal e, se nao contiver dados suficientes,
podera prejudicar a defesa; € indispensavel que ela contenha todos os
elementos que permitam aos servidores conhecer os ilicitos de que séo
acusados (DI PIETRO, 2002, p.520).



O novissimo Regulamento Disciplinar paulista (Lei Complementar n°
893/2001) inseriu em seu bojo a previsao de instrumento equivalente a denuncia no
processo penal, chamado de termo acusatério. A previsao desta pega encontra-se
no art. 28, § 3° do citado diploma que foi comentado na obra de SOARES,
MORETTI e SANCHES:

Considerando que a comunicagdo disciplinar deve ser clara, concisa e
precisa, conforme determina o caput deste artigo, se esses principios forem
observados, a autoridade policial-militar competente tera condigdes, apds
adequada avaliacdo dos termos da comunicagdo, de elaborar um termo
acusatorio, ou seja, um documento por meio do qual a autoridade, dirigindo-
se ao policial militar transgressor da disciplina, expora a sintese do conteudo
da comunicagao disciplinar, destacara a conduta transgressora do policial
militar (motivos de fato) e Ihe indicara, explicitamente, os dispositivos legais
do RDPM em que os fatos ou atos praticados se enquadrem (motivos de
direito), de modo que o policial militar tenha respeitado seu direito de saber
do que estd sendo acusado e, em face de uma acusagido certa e
determinada, exercite, dentro do prazo de cinco dias, seu direito de ampla
defesa e contraditério (SOARES et al., 2004, p.179).

O regulamento do processo administrativo disciplinar catarinense néao
robusteceu a portaria dos mesmos requisitos formais que a denuncia no processo
penal. Contudo, de forma similar ao regulamento disciplinar paulista, previu a
existéncia de um libelo acusatério administrativo sobre o qual recairam as

formalidades essenciais a garantia dos direitos do acusado.

A autoridade processante formulara o libelo acusatério, por escrito, expondo
o fato, com suficiente especificidade de modo a delimitar o objeto da
controvérsia e a permitir a plenitude da defesa, a fim de evitar a nulidade do
processo, diante da imprecisa qualificacdo do fato e sua ocorréncia no
tempo e no espago (RPAD, art. 29)

O libelo acusatdrio contera:

| - o nome da autoridade processante;

Il - o nome do acusado;

Il - a exposicdo, deduzida por artigos, das transgressbes disciplinares
imputadas ao acusado;

IV - o rol de testemunhas, se houver; e

V - a assinatura da autoridade processante (RPAD, art. 30)

A caréncia de um destes requisitos formais, no libelo acusatorio
administrativo, causara sua inépcia e por consequéncia nulidade absoluta da peca,
contaminando todas as posteriores, permanecendo validas, somente a portaria de
abertura juntamente com a delegagao da autoridade processante.

Infelizmente, ainda, € bastante comum processos administrativos nos

quais o libelo acusatério simplesmente arrola tipo administrativo sem fazer qualquer



relagdo entre a conduta do acusado e a letra da lei. Isto €, sobremaneira, prejudicial,
pois 0 acusado deve saber exatamente do que deve se defender e de que maneira
a sua conduta foi vista como transgressao disciplinar. De outro modo, a defesa seria
dificultada a medida que nao teria um objeto definido.

O libelo acusatério deve conter, também, o nome e a assinatura da
autoridade processante. O libelo que nao foi assinado € um documento inexistente.

A construcdo de uma peca acusatoria subscrita pela autoridade
processante e ndo deduzida juntamente com a portaria de abertura favorece a
defesa, eis que o julgamento do processo, normalmente, é feito pela autoridade que
determinou a abertura do mesmo e, caso esta mesma autoridade houvesse lavrado
a acusagao, poderia tender a crer como verdade aquilo que ela mesmo
transcrevera, sendo assim, contaminada pela emocédo e tendo sua imparcialidade

prejudicada.

3.2.2.4 Diligéncias

[...] o exame de corpo delito nos crimes que deixam vestigios, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do artigo 328 [...] (CPPM, art. 500, llI, b)

Compete a autoridade processante colher todas as provas que sirvam para
o esclarecimento do fato e suas circunstancias, adotando, se necessario,
as seguintes providéncias:

| - ouvir denunciantes, ofendidos, testemunhas e acusados;

Il - proceder a reconhecimento de pessoas ou coisas;

lll - proceder a acareacoes;

IV - determinar a realizagdo de exames e pericias;

V - proceder a buscas e apreensdes, mediante ordem judicial; e

VI - determinar a avaliagdo e identificacdo da coisa subtraida, desviada,
destruida ou danificada, ou da qual houve a indébita apropriacao; e,

VII - outras providéncias que julgar necessarias. [grifado] (RPAD, Art. 20).

O regulamento castrense nado revestiu as pericias e exames do carater
imprescindivel da lei processual, reproduzida no CPPM. Desta forma, ndo havera
nulidade, caso a autoridade processante tenha conseguido formar sua convicgao
através de outros meios probatdrios admissiveis.

Sendo necessario, a autoridade processante podera nomear como perito
ad hoc um policial militar que tenha formacgao técnica sobre aquilo que se pretenda
investigar. No entanto, em virtude da grande maioria das organizagdes policiais
militares carecerem de pessoal qualificado e material adequado para esse fim é
recomendavel que o responsavel pela condugado do processo administrativo solicite

a Policia Civil, a realizacdo dos exames e pericias que se fizerem necessarios.



Embora o RPAD tenha se omitido sobre o assunto, por forca de
disposicdo constitucional (art. 5°, LVI) sdo inadmissiveis, também no processo
administrativo, as provas obtidas por meios ilicitos. Como por exemplo a instalagéao
de aparelho gravador ou filmadora dentro de uma viatura policial-militar sem o
conhecimento dos profissionais que a utilizam no labor diario. A instalacdo de tais
equipamentos € licita e eficiente para resguardar o préprio servigo policial como
acontece na grande maioria das policias norte-americanas, contudo, tal providéncia
deve ser de conhecimento do policial que, caso contrario, tera sua privacidade
violada.

O acusado podera solicitar, a qualquer momento, produzir novas provas,
arrolar e reinquirir testemunhas e formular quesitos quando se tratar de prova
pericial. Estas diligéncias somente poderédo ser negadas se néo puderem trazer algo
novo ao processo e tenham objetivo meramente protelatério ou visem apenas
tumultuar a condugdo do processo (GASPARINI, 2003, p.808). Esta posicéo
encontra embasamento na Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e
fundacgbes publicas federais, onde no capitulo que regula o processo disciplinar,
mais precisamente no art. 156, § 1° prevé que “o presidente da comissao podera
denegar pedidos considerados impertinentes, meramente protelatorios, ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos”.

Sobre o despacho que indeferir diligéncias requeridas José Armando da

Costa alertou.

Esse despacho de indeferimento devera ser bem fundamentado, declinando
o presidente da comissao as circunstancias e razbes processuais e factuais
que desaconselham a efetivagdo das medidas solicitadas pela defesa.

Tais negativas devem embasar-se em verdadeiros, inteligentes e justos
argumentos, pois, em sentido contrario, poderdo tais esquivamentos
configurar o cerceamento do direito de defesa, comprometendo a validade
do processo, que podera, mais adiante, ser censurado como nulo pela
propria Administracao ou pelo Poder Judiciario (COSTA, 1999, p.217).

Vé-se, assim, que a autoridade processante podera negar diligéncias
requeridas pelo acusado, contudo, esta decisdo devera ser bem motivada, pois de
outra forma caracterizara cerceamento da defesa e tornara o processo nulo, a partir
da decisdo negatéria, ou integralmente, caso a requisicdo ndo possa mais ser

cumprida.



3.2.2.5 Citagao

[...] a citacdo do acusado para ver-se processar € 0 seu interrogatorio,
quando presente [...] (CPPM, art. 500, I, c)

A autoridade processante mandara citar o acusado para apresentar a sua
defesa prévia e se ver processar até julgamento final, bem como para,
querendo, acompanhar os demais atos do processo.

§ 1° O mandado de citagdo sera acompanhado, obrigatoriamente, com a
copia do libelo acusatério administrativo e demais documentos que
motivaram a instauragdo do processo administrativo disciplinar, a fim de que
0 acusado saiba efetivamente do que esta sendo imputado.

§ 2° A citagdo far-se-a por qualquer meio idéneo de comunicagdo adotado
na Policia Militar, com o recebimento de contrafé (RPAD, Art. 31).

A citacao € o meio pelo qual o acusado toma ciéncia do processo e do
prazo para apresentacdo de sua defesa prévia. A falta de citacdo e a citacao
formalmente defeituosa maculam o processo administrativo disciplinar.

No PAD da PMSC a validade da citagdo dependera do encaminhamento
da copia do libelo acusatério administrativo e, também, dos documentos que o
instruiram, incluindo a portaria de abertura. Sem estes documentos o acusado
podera, de todo o direito, suscitar a invalidade do processo, pois para exercer sua
defesa o acusado deve ter conhecimento pleno dos fatos que lhe sao imputados,
qual a origem da imputacdo e, ainda, quem serdo as autoridades julgadora e
processante.

Em virtude da convivéncia quase que diaria do policial militar na caserna,
as citagdes , na grande maioria das vezes, sao feitas pessoalmente. Nada obsta que
a citagao seja feita por precatéria quando o acusado residir ou trabalhar em OPM
de municipio diverso ao da autoridade processante.

A citagdao por edital constitui verdadeira raridade no ordenamento
disciplinar da milicia catarinense, pois raramente o militar se encontrara mais de oito
dias afastado do quartel, sem conhecimento de seu superior hierarquico uma vez
que isso configuraria o crime militar de desercéo (art. 187, CPM) sendo o processo
administrativo disciplinar suspenso até a apresentacéo ou captura do desertor.

Podera, entretanto, ocorrer de o policial militar encontrar-se em
afastamento por motivo de saude, de férias ou em gozo de um das licencas
previstas no estatuto da Corporagdo. Nestes casos os paragrafos 8° e 9° do RPAD
previram a possibilidade de citacdo por edital que devera ser publicado no Boletim
Interno da Organizagédo Policial Militar a que pertencer o acusado e afixado em
mural na entrada desta.



Porém, a publicacdo em Boletim Interno atinge a um publico bastante
restrito, além de que as matérias dos Destacamentos e Pelotdes sdo publicadas
pelas Companhias e, nem sempre os 6rgaos subordinados tomam conhecimento de
seu conteudo. Interessante seria que as Organizacgdes Policiais Militares, buscando
a garantia dos direitos defensorios do acusado, e, evitando a possibilidade de uma
futura declaragdo de nulidade do seu ato por parte do judiciario, publicassem o
edital de citagcdo também em jornal de circulagdo do municipio da ultima residéncia
do acusado. Esta boa técnica foi inteligentemente adotada no art. 163 do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n°® 8.112/90).

Quando o acusado recusar-se em receber a citacdo ou assinar seu
recebimento a pessoa encarregada de efetuar a citagdo devera certificar a
situagdo, contando-se o prazo para defesa a partir da juntada da certidao nos autos,
conforme preconizam os paragrafos 1° e 2° do art. 32 do RPAD. E recomendavel,
embora ndo exista exigéncia normativa, que na certiddo citada seja relacionado o
nome de duas testemunhas que presenciaram a recusa por parte do acusado. A
falta da assinatura do acusado no recibo da citacdo sem a certiddo de negativa do
mesmo é considerada como citagcado nao realizada, sujeita a nulidade.

Em caso de falta de citagdo, quando houver o comparecimento
espontaneo do acusado, o art. 503 do CPPM e o semelhante art. 31, § 6° do RPAD

previram o saneamento da nulidade.

A falta ou a nulidade da citacdo, da intimagao ou notificagao ficara sanada
com o comparecimento do interessado antes de o ato consumar-se, embora
declare que o faz com o unico fim de argui-la. O juiz ordenara, todavia, a
suspensdo ou adiamento do ato, quando reconhecer que a irregularidade
podera prejudicar o direito da parte (CPPM, art. 503).

O comparecimento espontaneo do acusado suprira a falta ou nulidade da
citacdo (RPAD, Art. 31, § 6°).

Entretanto, o dispositivo do ato normativo interno merecia uma redagao
mais completa, pois ndo previu a possibilidade de prejuizo a direito da parte. Assim,
quando ocorrer o comparecimento espontdneo do acusado, 0 mesmo devera
receber a cépia do libelo acusatério administrativo e Ihe ser ofertado novo quinquidio
para defesa, sob pena de nulidade.

A falta de citacdo, ou a citacdo defeituosa, s6 deve ser sanada
completamente se o acusado apresentar sua defesa prévia, dentro do prazo legal,

manifestando-se sobre a acusacdo e sobre todos os documentos que a



acompanham, pois neste caso ficara evidente que o servidor tomou ciéncia da

acusacao, estando, assim, cumprida a finalidade da citagcao.

3.2.2.6 Dos Prazos

[...] os prazos concedidos a acusacéo e a defesa [...] (CPPM, art. 500, I, d)

Citado do libelo acusatério administrativo e demais documentos do processo
administrativo disciplinar, o acusado tera prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentar defesa escrita, por si proprio ou por seu defensor, assegurando-
se-lhe vistas do processo na reparticdo da Organizagdo Policial Militar
(RPAD, Art. 32).

O cumprimento dos prazos previstos € tema de grande importancia, eis
que o principio do contraditério exige a igualdade de oportunidades para a acusagao

e para a defesa. O RPAD prevé os seguintes prazos:

Tabela 2 — Prazos no PAD

Previsao
Prazo Ato no RPAD
30 dias Instru¢ao do PAD com rito sumario Art. 12
10 dias Citacao por edital Art. 31, § 8°
5 dias Defesa prévia Art. 32
5 dias IntimAagé?o de testemunhas (minimo de dias antes da Art. 42, § 1°
audiéncia)
5 dias Alegacdes finais (rito sumario) Art. 54
20 dias Decisao da autoridade julgadora (rito sumario) Art. 59
15 dias Instrucdo do PAD com rito sumarissimo Art. 63
5 dias Defesa Art. 63, IV
10 dias Decisao da autoridade julgadora (rito sumarissimo) Art. 63, § 2°
Fonte: RPAD

Conforme entendimento do art. 68 do RPAD a contagem de prazos sera
feita da mesma forma do processo penal, ou seja, excluindo-se o dia do comecgo e
incluindo o dia do final. Detalhe € que os prazos do processo administrativo da
PMSC computam-se apenas nos dias uteis, com exce¢ao do prazo para citacdo por
edital e do minimo de dias anteriores a audiéncia necessarios para a intimagao de
testemunhas.

Nota-se que o ato normativo interno ndo prevé a abertura de prazo para
as alegagoes finais no rito sumarissimo. De acordo com o art. 63 do RPAD apds a

defesa do acusado seréo realizadas as diligéncias requeridas e, entao, o relatério da



autoridade processante. Trata-se de um claro desrespeito ao direito do acusado de

contraditar a prova produzida, mesmo que requerida pelo mesmo.
Este defeito no regramento do processo administrativo disciplinar, em rito

sumarissimo, na PMSC, foi observado pela prépria Corregedoria da corporagédo que
em parecer da lavra do entdo 2° Ten Ricardo José Steil reconheceu a necessidade

de alegacoées finais, independentemente do rito a ser seguido.

Para tanto, necessario se faz que a administragido oportunize e prime pela
realizacdo do momento de argumentacdo final pela parte envolvida em
processo disciplinar, cuja fase é decisiva para a afericdo da efetividade do
contraditorio, pois € na produgdo das alegagbes finais que se concretiza o
momento derradeiro onde convergem todas as atividades desenvolvidas na
formacao do quadro probatério durante o iter procedimental, ocasido em que
séo extraido do contexto das provas os fatos sobre os quais sao construidas
as versoes, buscando-se demonstrar o direito aplicavel a hipdtese,
objetivando influir positivamente sobre o convencimento do julgador (STEIL,

2002).

Mais adiante conclui:

No caso em exame, em que pese a Portaria n°® 009/PMSC/01 estabelecer
como uma das formas de apuracao de falta disciplinar o rito Sumarissimo, e
neste rito, de acordo com as normas internas da Corporagdo, nao estar
previsto a fase de alegagoes finais, ndo se pode deixar de observar todo um
arcabougo juridico consolidado de garantias a defesa que ampara tal direito
a toda pessoa submetida a processo (Parecer n° 04/Corregedoria/2002).

Sobre a auséncia de alegagdes finais e seus efeitos nocivos para o

processo, a emérita doutrinadora assim se posicionou:

Todavia, o melhor entendimento do texto legal, em consonancia com os
principios constitucionais, leva a conclusdo segura de que a falta de
alegagoes finais traduz ofensa irreparavel as garantias do “devido processo
legal”’, do contraditério e da ampla defesa, importando por isso, nulidade
absoluta do processo, a partir da oportunidade em que deveriam ter sido
apresentadas (GRINOVER, 2001, p.203).

Desta forma, de acordo com entendimento doutrinario, e o
reconhecimento do 6rgao consultivo da propria milicia catarinense, se conclui que a
falta de alegagdes finais macula o processo administrativo disciplinar, podendo
ocasionar sua nulidade. Assim, mesmo nos processos regidos pelo rito
sumarissimo, a ultima palavra deve ser a do acusado. Caso se tenha providenciado
alguma diligéncia, apdés a defesa prévia, devera ser aberto prazo para alegacgdes

finais, onde o acusado podera contraditar a nova prova.



Ainda com relagao aos prazos, o art. 61, paragrafo unico do RPAD, da
mesma forma que o art. 169, § 1° da Lei n° 8.112/90 que dispOs sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes
Publicas Federais, asseverou que “o julgamento fora do prazo legal ndo implica
nulidade do processo”.

Sobre 0 assunto 0 aredpago catarinense assim se pronunciou:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PRAZO ESGOTADO - IRRELEVANCIA

- INFORMALIDADE - AMPLA DEFESA ASSEGURADA - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

[...]

N&o se olvida que o prazo fixado na portaria que instaurou o processo
disciplinar estava esgotado. No entanto, em razdo do principio da
informalidade, que rege o processo administrativo, ndo se submete aos
rigores do processo judicial, sendo suficiente que seja assegurada a ampla
defesa e o contraditério (SANTA CATARINA, TJ. Apelagdo Civel n°
03.028089-8, Des. Claudio Barreto Dutra, Florianépolis, 20 nov 2004.
Disponivel em: <http://www.tj.sc.gov.br> Acesso em: 18 abr 2005).

A legislacdo e a jurisprudéncia citada apontam uma inteligéncia peculiar,
no que concerne ao direito disciplinar da policia militar catarinense. A extrapolagao
do prazo para a conclusdo do PAD n&o deve acarretar nulidade ao processo nao soé
pela informalidade que rege a matéria, mas, também, porque em muitos casos tal
ocorréncia sera benéfica para a defesa. Vejamos alguns proveitos que o acusado
podera extrair de um eventual atraso na conclusdo do processo administrativo
disciplinar:

a) enquanto tramita o processo administrativo disciplinar o policial militar
pode conquistar o direito a “vintenaria”, que € uma gratificagdo concedida apds vinte
anos de efetivo servico, obedecidos determinados critérios, dentre eles o
comportamento, o qual poderia piorar com uma punigdo pontual e,
consequentemente, prejudicar o servidor;

b) o atraso no desenlace de uma apuracao disciplinar pode garantir ao
policial militar o engajamento, ou seja, a prorrogacéo do seu tempo de servigco, que
€ concedida mediante despacho do seu comandante, acompanhado de uma analise
da ficha de conduta do militar;

c) a morosidade da autoridade encarregada do processo pode garantir,
também, que o servidor consiga realizar concursos publicos que exijam que o militar
esteja, no minimo no “bom comportamento”;

d) aos policiais mais antigos que beiram uma promoc¢ao por tempo de

servico no Quadro Especial de Pracas, a demora na solugcdo do processo



administrativo disciplinar pode garantir a almejada ascensao na carreira, eis que
para este tipo de promog¢ado a praga deve estar, no minimo no “comportamento
otimo”.

Vé-se, entdo, que o excesso de prazo para encerramento do processo
nao acarreta prejuizo e, portanto, ndo deve gerar sua nulidade.

Entretanto, o processo administrativo disciplinar nédo pode ser inserido
num desenrolar sem fim por mera desidia do encarregado ou da autoridade
delegante. Desta forma, aquele que sem motivagao atrasar o encerramento do PAD
estara descumprindo prescricdo do RPAD e, consequentemente, cometendo a
transgressao disciplinar tipificada no n°® 7 do Anexo | do RDPMSC qual seja “deixar

de cumprir ou fazer cumprir normas regulamentares na esfera de suas atribui¢coes”.

3.2.2.7 Do Defensor

A falta da nomeacao de defensor ao réu presente que nao o tiver, ou de
curador ao ausente e ao menor de dezoito anos é causa de nulidade de acordo com
o art. 500, inciso lll, alinea “f" do CPPM. Na seara penal o acusado n&o podera
negar a nomeacgao de defensor, nem, tampouco, realizar sua propria defesa, salvo
se for bacharel em direito, devidamente inscrito na OAB.

Ja no campo do direito administrativo da PMSC, a nomeacao de defensor
s6 se torna obrigatoria quando o processo for regido pelo rito sumario, caso o
acusado nao tenha constituido. A nomeacgao podera ser feita a partir da citacédo, por
requisicdo do acusado ou apds o prazo de cinco dias para defesa prévia, sem a
manifestacdo do mesmo. De toda a forma, devera ser-lhe dado ciéncia da
nomeacao, sobre a qual podera ser ofertada excegao de impedimento ou suspeicao.

Mesmo no rito sumario o acusado podera realizar sua propria defesa,
neste caso devera manifestar seu interesse por escrito.

No rito sumario, ao acusado sera nomeado defensor, salvo se nao quiser,
ou ja o tiver constituido.

§ 1° Se o acusado néo o tiver constituido, ser-lhe-a nomeado defensor pela
autoridade processante tdo logo decorrido o prazo de 05 dias uteis da
defesa prévia, sendo-lhe cientificado por escrito.

§ 2° Caso o acusado requeira, o defensor sera nomeado a partir da citagéo
para confeccao da defesa escrita e acompanhamento dos demais atos do
processo administrativo disciplinar.

§ 3° Fica ressalvado ao acusado o seu direito de, a todo tempo, nomear
outro defensor de sua confianga.



§ 4° O defensor nomeado pela autoridade processante sera policial-militar,
preferencialmente, de posto ou graduagado superior ao acusado, ou mais
antigo que este, se do mesmo posto ou graduagao.

§ 5° Se o acusado manifestar de seu interesse, por escrito, podera
promover a sua propria defesa (por si), dispensando-se neste caso a
nomeagao de defensor pela autoridade processante.

§ 6° O defensor do acusado sera intimado para todos os atos do processo.

§ 7° A falta de comparecimento do defensor, ainda que motivada, néo
determinara o adiamento de ato algum do processo, devendo a autoridade
processante nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou s6 para efeito
daquele ato (RPAD - Art. 24).

Sabiamente o § 4° do artigo supracitado define que a nomeacdo de
defensor recaira sobre policial-militar de grau hierarquico superior ou mais antigo
que o acusado. Notadamente, seria prejudicada a disciplina caso um militar fosse
defendido por outro militar que Ihe deva subordinagéo, pois num futuro o defendido
poderia se sentir obrigado para com aquele que o defendeu, prejudicando assim a
exigéncia no cumprimento de ordens e regulamentos. Nada impede que a
nomeagcao recaia sobre advogado, contudo, a autoridade processante devera prever
como serdao pagos os honorarios deste profissional, evitando futuros transtornos
administrativos.

Ainda, segundo o art. 62, § 3° do RPAD, “no rito sumarissimo, a
nomeacao do defensor sera facultativa, a critério do acusado”. Do disposto entende-
se que quando o fato a ser apurado tratar, a priori, de transgressao de natureza leve
ou média, o acusado realizara sua defesa, salvo se resolver nomear defensor as
suas custas.

Em caso de revelia no processos administrativos de rito sumarissimo, de
acordo com o art. 31, § 3° in fine, “considerar-se-ao verdadeiras as alegagdes
contidas no libelo acusatoério”.

A presuncao de verdade, ou “verdade sabida”, bastante aplicada em
outros tempos, é bastante recriminada pela doutrina, independente da gravidade da

transgressado, sendo vejamos:

O principio da verdade sabida, direcionador dos atos sancionatérios
empregados pela administracdo militar quedou-se inerte com o advento da
atual Constituicdo da Republica em 1988. Os principios do contraditério, da
ampla defesa, da presuncdo de inocéncia e da legalidade, corolarios do
principio do devido processo legal (due process of law), ha muito difundidos
na doutrina, estdo expressamente dispostos na Marna Carta e, portanto, hao
de ser respeitados e aplicados pelas forgas militares, quer sejam federais
(Forgas Armadas), quer sejam estaduais (Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar). (ROCHA, 2003, p.09).

A idéia de que o contraditério e a ampla defesa s6 devem existir para
apuragao de condutas passiveis de penas graves, enquanto outras penas



seriam aplicadas sem processo, deixa de prevalecer a vista do disposto no
inc. LV do art. 5° da CF. Portanto, ndo ha de se admitir a punigdo pelo
critério da verdade sabida, em virtude do qual se conferia a autoridade o
poder de aplicar, de imediato, penas leves (exemplo: repreensdo e
suspensao curta), quando tivesse conhecimento direto da falta cometida
(MEDAUER, 2003, p.186).

De sorte que, atualmente, é irrelevante, qualquer discussdo quanto a
gravidade da infragdo para saber se comporta ou ndo processo
administrativo disciplinar. Cremos, mesmo, que os institutos da verdade
sabida (conhecimento pessoal da infragdo e aplicagédo direta da pena pela
autoridade competente) e do termo de declaragéo (aplicagao direta da pena
em razao da confissdo, em termo, do seu autor), previstos em lei como
meios de aplicagao de pena, estao proscritos de nosso ordenamento juridico
(GASPARINI, 2003, p.821).

Assim, pode-se concluir que a defesa € direito indisponivel do acusado e
quando o mesmo nao apresentar sua defesa, quer seja por desidia, quer seja por
falta de conhecimentos, sera obrigatéria a nomeagao de defensor, nos termos do
art. 24 do RPAD, independente do rito processual em que a transgressdo esta

sendo apurada. A falta de defesa maculara o processo disciplinar de nulidade.

3.2.2.8 Intimagao de Testemunhas

Segundo o art. 500, Ill, g do CPPM, a falta de intimacao das testemunhas
arroladas na denuncia é motivo de nulidade processual.

Como ja foi visto, em andlise a denuncia, o citado art. 30 do RPAD
estabelece os requisitos essenciais para o libelo acusatério administrativo. Dentre
estes requisitos, destaque para o inciso IV que pede, para a peca acusatoria, “o rol
de testemunhas, se houver”. Assim, verifica-se que a relagao de testemunhas nao é
indispensavel para a validagdo do libelo acusatorio administrativo. Entretanto, se
houverem ou surgirem testemunhas a serem ouvidas, a autoridade processante fica
obrigada a informar o acusado, bem como quando e onde serao ouvidas, para que o
mesmo possa se fazer presente e, inclusive, formular questionamentos para as
mesmas.

Se mesmo intimado da diligéncia, o acusado nao se fizer presente, a
oitiva da testemunha sera valida, pois entendimento contrario permitiria que o
aumento desnecessario do formalismo no processo disciplinar, aproximando-o,

assim, cada vez mais do processo penal.



3.2.2.9 Do Julgamento

O art. 500, inciso lll, alinea “” do CPPM prevé que a falta de notificagao
do réu ou seu defensor para a sessao de julgamento causa nulidade do processo. O
mesmo ndo ocorre na PMSC, onde o julgamento do Processo Administrativo
Disciplinar é realizado em gabinete, consoante os artigos 58, 59 e 63, § 2° do
RPAD, nao

Imprescindivel € que, apds o julgamento, seja dado conhecimento da
sentenca ao acusado. A falta de intimacédo das partes para a ciéncia da sentenca é
causa de nulidade prevista no art. 500, inciso lll, alinea “I”, da lei processual penal
militar. Em sintonia com o dispositivo em meng¢éo o paragrafo unico do artigo 59 do
RPAD prevé que “da decisdo terda conhecimento o interessado, na forma
administrativa adotada pela Corporacio”.

Até pouco tempo, entendia-se, e alguns ainda entendem, que o
conhecimento ao acusado poderia ser dado, somente, através da publicacdo da
decisdo, em Boletim Interno da Corporagdo. No entanto, principalmente nas OPMs
do interior do Estado o Boletim Interno ndo tem periodicidade definida e, tampouco,
garante a ciéncia do militar acusado da decisdo da autoridade julgadora.
Atualmente, a boa pratica tem exigido a rubrica do acusado sobre a sentenca

administrativa, seja ela absolutoria ou condenatoria.

3.2.2.10 Omissao de Formalidade

No Processo Penal Militar, por determinacao do art. 500, IV do CPPM, a
omissao de formalidade que constitua elemento essencial do processo enseja sua
nulidade.

Segundo Mirabete (1997, p.704) “é essencial a formalidade quando faz
parte do ato, que nao existe ou pelo menos nao produz efeito sem ela”. Os atos
processuais referidos no art. 500, Il do CPPM que seriam revestidos dessa
indispensabilidade e imprescindibilidade para a relagao processual.

Por analogia ao dispositivo mencionado, podemos dizer que, no Processo
Administrativo Disciplinar, estariam sujeitos a nulidade por omissdo de formalidade
os seguintes atos: o libelo acusatorio administrativo, a citagdo, os prazos, a
nomeacao de defensor ao acusado revel, a intimagao de testemunhas e a intimagao

do acusado para ciéncia da sentencga.



Entretanto, em virtude do formalismo moderado que rege o processo
administrativo, ha que se pesar se o ato maculado acarreta prejuizo para a

acusagao ou para a defesa.

3.2.3 Denuncias Anonimas

As denuncias sobre infragdes disciplinares serdo objeto de apuracao, desde
que contenham a identificagdo do denunciante, em atengdo ao que
preceitua o art. 5°, incisos IV e LVI, da Constituicao Federal.

(CF: “Art. 5°...IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;
LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;”)

[...]

§ 3° O documento da denuncia que nao contenha identificacdo do
denunciante sera arquivado, por vicio quanto a forma.

§ 4° Quando o fato narrado n&o configurar, em tese, transgressao disciplinar
ou ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto (RPAD, Art.
7°).

A denuncia a que se refere o art. 7° do RPAD deve ser entendida no seu
sentido /ato, uma vez que o termo denuncia, strictu sensu, tem seu equivalente na
figura do libelo acusatério administrativo, utilizado nos processos administrativos
disciplinares da PMSC.

Em virtude do clamor, cada vez maior, das diversas instituicdes sociais
por um servigo de seguranga publica de exceléncia e com profissionais capacitados
e cumpridores das suas atribuicdes, a PMSC tem apurado as denuncias anénimas,
desde que estas fornecam indicios consistentes de autoria e materialidade do
cometimento de transgressao disciplinar.

Nestes casos, as denuncias deverdao apuradas através de sindicancia,
que € o instrumento adequado para investigacao de atos contrarios aos preceitos da
Administragdo Publica cuja autoria ou a materialidade é nebulosa.

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Sindicancia administrativa é o meio sumario de elucidacdo de
irregularidades no servico para subseqlente instauragdo de processo e
punicao do infrator. Pode ser iniciada com ou sem sindicado, bastando que
haja indicagdo da falta a apurar. Ndo tem procedimento formal, nem
exigéncia de comissdo sindicante, podendo realizar-se por um ou mais
funcionarios designados pela autoridade competente. Dispensa defesa do
sindicado e publicidade no seu procedimento, por se tratar de simples
expediente de verificagéo de irregularidade, e ndo de base para punigéo
equiparavel ao inquérito policial em relacdo a agédo penal. E o verdadeiro

inquérito administrativo que precede o processo administrativo disciplinar.
(MEIRELLES, 1998, p.570)



De acordo com José Cretella Junior apud Edson Jacinto da Silva a
sindicancia administrativa é:

0 meio sumario de que se utiliza a administragado do Brasil para, sigilosa ou
publicamente, com indiciados ou ndo, proceder a apuragdo de ocorréncias
andmalas no servigco publico, as quais, confirmadas, fornecerdo elementos
concretos para a imediata abertura de processo administrativo contra
funcionario publico responsavel ...Nao se trata de procedimento temerario
da administragdo, consistindo ao contrario, em opresagdo preliminar,
realizada “ad cautelam” que iniumeras vezes poupa ao Estado processos
demorados e dispendiosos ao mesmo tempo que livra o servidor publico de
envolver, gratuitamente nas malhas de processo administrativo dentro da
qual teria de defender-se quer fosse o causador de irregularidade ou n&o.
(SILVA, 2003, p.16)

Como ja se disse, a sindicancia é instrumento de grande utilidade na
apuragao de denuncias, cujo autor, por temor a represalias ou pela necessidade de
convivio diario com o infrator disciplinar, resolveu omitir seu nome. Entretanto esse
verdadeiro “inquérito administrativo” pode servir de base para o processo
administrativo disciplinar, mas nunca podera substitui-lo. Nao foram raros os casos
em que, ao dar solucéo a sindicancia, o Comandante de Organizagao Policial Militar
puniu o sindicado, em verdadeiro arrepio aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Felizmente, a doutrina juridica vem se enraizando profundamente no seio da

policia militar catarinense e equivocos deste tipo se tornam cada vez mais escassos.

3.2.4 Atipicidade da transgressao disciplinar

O direito penal patrio adotou o principio da reserva legal, oriundo do
direito romano segundo o qual nullum crimen nulla poena sine praevia lege, ou seja,
nao pode haver crime nem pena sem que haja previsao legal anterior. Tamanha é a
importancia deste principio que ja no art. 1° do Cédigo Penal e Codigo Penal Militar
se encontra a famosa assertiva: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal”. Com o advento da Carta Constitucional de 1988
o principio da reserva legal foi consagrado como garantia constitucional (CF, art. 5°,
XXXIX).

De acordo com o RDPMSC sao consideradas transgressdes disciplinares:
Transgressao disciplinar é qualquer violagcdo dos principios da Etica, dos
deveres e das obrigagbes polciais-militares na sua manifestacdo elementar
e simples e qualquer omissao ou agao contraria aos preceitos estatuidos em

leis regulamentos, normas ou disposi¢cdes, desde que n&o constituam crime
(RDPMSC, art. 12)



Sao transgressdes disciplinares:

1) todas as acgbes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar
especificadas no Anexo | do presente Regulamento;

2) todas as agbes, omissGes ou atos, ndo especificados na relagdo de
transgressdes do Anexo | citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor
policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras
prescricdes contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, leis e regulamentos,
bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de servigos
estabelecidas por autoridades competentes (RDPMSC, art. 13).

Pode-se observar que, além dos 122 itens do Anexo | do RDPMSC, o
regulamento disciplinar catarinense da margem a interpretacdo de que a
caracterizagdo da transgressdo disciplinar recaira a discricionariedade do
Administrador.

A prevaléncia da discricionariedade sobre o principio da reserva legal na
seara administrativa desperta posicionamentos antagdnicos entre os doutrinadores.

Os legalistas mais radicais defendem sua posigcdo na necessidade de
seguranga juridica para o policial militar que, de outro modo estaria sujeito ao

capricho da autoridade militar e passivel de ter cerceada a sua liberdade.

Portanto, ndo se concebe que o administrador seja transformado em
legislador e ndo se concebe, também, que esta metamorfose possa criar
figuras tipicas segundo seu prazer ou 6dio, por seu sentimento ou sensagao
de aversdo profunda ao mundo, a realidade, e aos integrantes da
corporagdo castrense, deixando em plena inseguranga juridica o
administrado, policial militar, que a qualquer momento pode ser punido pelo
mero capricho do detentor do poder disciplinar (MACIEL JUNIOR, O
principio da taxatividade administrativa).

Na transgressao disciplinar, o militar esta sujeito a perder sua liberdade, e
portanto esta conseqiiéncia somente podera ser aplicada e considerada
vélida se respeitar o principio da reserva legal e o artigo 5.0, inciso LIV da
C.F.

As autoridades administrativas militares ainda ndo recepcionaram e néao
aceitaram a questdo do principio da anterioridade da transgressao
disciplinar militar, pois entendem que a autoridade deve ter
discricionariedade para impor punicdo aos seus subordinados.

Mas, o respeito a hierarquia e a disciplina ndo pressupde o descumprimento
dos direitos fundamentais assegurados ao cidaddo, uma vez que a
Constituicdo Federal em nenhum momento diferenciou no tocante as
garantias fundamentais disciplinadas no art. 5.0, o cidaddo militar do
cidadao civil, uma vez que miliciano antes de estar na caserna foi um dia
civil, e apds a sua aposentadoria voltard novamente a integrar os quadros da
sociedade (ROSA, Principio da Legalidade na Transgressao Disciplinar
Militar).

Entretanto, discordando dos argumentos acima citados, encontramos
grandes doutrinadores:
Ja esse mesmo rigor (tipicidade), que € um corolario do principio da

anterioridade da lei, ndo é consagrado pelo Direito Disciplinar. Este, havendo
deixado uma certa margem de discricdo ao detentor do poder hierarquico,



optou pela relativa tipicidade da transgressao disciplinar. Exceto nos casos
de puni¢cdes mais severas, de que sdo exemplos as penas de demissao,
cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade.

Dai poder-se dizer que a transgressao disciplinar €, em regra, relativamente
atipica, e, somente em casos excepcionais, € tipica. (COSTA, 2004, p. 207)

Em matéria de Direito Administrativo, raras sao as condutas descritas
amiude, prevalecendo descricbes abertas, ou seja, 0 enquadramento da
conduta funcional tida como irregular depende muito mais do tirocinio do
Administrador Publico, tendo como foco o interesse do servigo publico, do
que propriamente um rol de atitudes n&o permitidas. (CONSUL, 2001, p.61)

Ao contrario do direito penal, e que a tipicidade € um dos principios
fundamentais, decorrente do postulado segundo o qual ndo ha crime sem lei
que o preveja (nullum crimem, nulla poena sine lege), no direito
administrativo prevalece a atipicidade; sdo muito poucas as infragdes
descritas na lei, como ocorre com o abandono de cargo. A maior parte delas
fica sujeita a discricionariedade administrativa diante de cada caso concreto;
[...] Para esse fim deve ser levada em consideragdo a gravidade do ilicito e
as consequiéncias para o servigo publico. (DI PIETRO, 2002, P. 515)

O recente regulamento disciplinar paulista (Lei Complementar n°
893/2001) arrolou em seu art. 13, paragrafo unico, 132 condutas, consideradas
como transgressdes disciplinares. Além disso, manteve o carater genérico da
transgressao disciplinar ao prescrever no art. 12, § 1°, n® 2 que as transgressdes
disciplinares compreendem “todas as acdes ou omissdes nao especificadas no art.
13 deste regulamento, mas que também violem os valores e deveres policiais-
militares.” Soares, Moretti e Sanches (2004, p.77) comentaram:

Diferentemente da legislacdo penal e contravencional, na Administracdo
Pudblica ndo ha necessidade de que a falta disciplinar esteja especificamente
descrita no regulamento e venha acompanhada de uma sanc¢éo especifica
correspondente. Vige no Direito Administrativo, o principio da atipicidade, ja

que nao sdo muitas transgressodes tipificadas pela lei (art. 13). Por isso, &
indispensavel a motivagao da puni¢cdo, bem como sua dosimetria.

[...]

A transgressao disciplinar € infracdo administrativa, nem sempre tipica, mas
sempre antiética e quase sempre passivel de acarretar a aplicagdo de uma
pena administrativa disciplinar, ou seja, uma sangao disciplinar ao policial
militar transgressor.

A linha de pensamento que autoriza a atipicidade da transgressao
disciplinar € a que se apresenta mais acertada. Contudo, o administrador militar, ao
usar da discricionariedade que lhe é facultada, deve agir com extrema cautela.
Mesmo nao se enquadrando em nenhum daqueles 122 itens descritos no Anexo |,
do RDPMSC, o comportamento que afetar o valor, a ética, o dever policial militar ou,
ainda, que chegue a macular a imagem do servidor ou da instituicao pode ser objeto
de apuragao disciplinar e, sendo comprovado, podera ser punido. Contudo € de bom
alvitre que a autoridade busque robustecer o libelo acusatério administrativo em

algum ato normativo interno (portaria, diretriz, ordem) anteriormente editado. Caso o



ato punitivo se fundamente em transgressao atipica, devera fundamentar muito bem
sua decisdo, descrevendo com exatiddo qual o objeto lesado com o ato
transgressivo, caso contrario, o ato sera nulo e devera ser invalidado pela prépria

Administracdo ou pelo Judiciario.

3.2.5 Prescrigao da pretensao punitiva do Estado

O instituto da prescricdo nasceu do direito penal e, tem se tornado
frequentes, os debates sobre sua aplicagao no direito disciplinar militar.

Para Magalhdes Noronha apud Ruperes (2000, p.31) prescricdo “é a
perda do direito de punir pelo decurso de tempo, ou noutras palavras, o Estado, por
sua inércia ou inatividade, perde o direito de punir”.

Para Hely Lopes Meirelles (1998, p.558) € imprdpria a utilizagdo do termo
prescricdo, uma vez que esta pressupde a existéncia de uma agao, cujo direito seria
perdido por inércia do seu titular. José Armando da Costa (2004, p.250) compartilha
dessa posicao completando que na esfera administrativa “o que prescreve nao é a
agao pois esta ndo existe, e sim o direito de a administragcdo punir o funcionario
transgressor. Nesse casso o prazo é de decadéncia”. Contudo, este nobre
doutrinador, mais a frente flexiona sua opiniao:

[...] vale ressaltar, desde logo, que esses lapsos de tempo admitem
interrupcdo. Realidade essa que, de certa forma, descaracteriza a
decadéncia, de vez que esta ndo admite interrupcdo nem suspensdo. Por

esse turno, é até mais cobmodo e aconselhavel que se conceba como de
prescricao o prazo que libera a punigdo. (COSTA, 2004, p. 250)

A prescricao disciplinar encontra previsdo no Regime Juridico dos

Servidores Publicos Civis da Uniao:

A acéo disciplinar prescrevera:

| — em 5 (cinco) anos, quanto as infragbes puniveis com demissao,
cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em
COMIssao;

Il —em 2 (dois) anos quanto a suspensao;

[l —em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1° - O prazo de prescrigdo comega a correr da data em que o fato se
tornou conhecido.

§ 2° - Os prazos de prescrigéo previstos na lei penal aplicam-se as infragbes
disciplinares capituladas também como crime. (art. 142, Lei n°® 8112/90)

De forma semelhante previu o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do

Estado de Santa Catarina:



Art. 150 - Prescreve a acgéo disciplinar:

| - em 02 (dois) anos, quanto aos fatos punidos com repreensao, suspensao,
ou destituicdo de encargo de confianga;

Il - em 05 (cinco) anos, quanto aos fatos punidos com a pena de demissao,
de cassagdo de aposentadoria ou de cassagdo de disponibilidade,
ressalvada a hipotese do art. 151, deste Estatuto.

§ 1° - O prazo de prescrigdo comega a correr:

a) do dia em que o ilicito se tornou conhecido da autoridade competente
para agir;

b) nos ilicitos permanentes ou continuados, do dia em que cessar a
permanéncia ou a continuagao.

Art 151 - Se o fato configurar também ilicito penal, a prescrigdo sera a
mesma da acgdo penal, caso esta prescreva em mais de 05 (cinco) anos.
(SANTA CATARINA, Lei 6.748/85)

Embora, a prescricdo seja prevista para as faltas disciplinares cometidas
pelos servidores civis da Unido e do Estado de Santa Catarina, no ambito das
Forgas Armadas, e na maioria das Policia Militares, inexiste tal previsdo, pois os
regulamentos da Marinha, Exército e Aeronautica, assim como, os regulamentos da
Policia Militar de Santa Catarina sédo silentes a respeito. Neste diapasao, as
transgressodes disciplinares militares sédo tratadas como imprescritiveis. O ilustre
doutrinador justifica esta lacuna juridica

[...] em razdo do alto nivel de organizagdo das Forgas Armadas,
notadamente no campo da disciplina interna, a responsabilizagdo dos
faltosos é providenciada de forma muito célere, quase ndo se dando
margem a que medeie grande lapso de tempo entre a transgresséao
cometida e a pena aplicada.

Acredita-se que, no seio dessa disciplina especial, quando ndo € promovida

de imediato a responsabilizagédo dos faltosos, relevada torna-se a respectiva
punicdo. (COSTA, 2004, p. 253)

Embora os regulamentos castrenses ndo se pronunciem a respeito da
prescricdo € de grande importancia a adogédo deste instituto, pois a faculdade
punitiva nédo pode perpetrar-se no tempo, isto tornaria o direito disciplinar mais
severo que o penal, neste especifico tema. Segundo Noronha (1987 apud CONSUL,
2001, p.63) “o tempo que tudo apaga, ndo pode deixar de influir no terreno
repressivo. O decurso de dias e anos, sem puni¢do do culpado, gera a convicgéo da
sua desnecessidade, pela conduta reta que ele manteve durante esse tempo”.

Sobre a matéria em questdo, um exemplo a ser seguido, é o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Sdo Paulo que em seu art. 85 da
guarida a prescri¢cao, in verbis:

A acgdo disciplinar da Administracdo prescrevera em 5 (cinco) anos,
contados da data do cometimento da transgressao disciplinar.



§ 1° A punibilidade da transgresséo disciplinar também prevista como crime
prescreve nos prazos estabelecidos para o tipo previsto na legislagao penal,
salvo se esta prescricdo ocorrer em prazo inferior a 5 (cinco) anos. (Lei
Complementar n° 893/2001, art. 85)

Note-se que a contagem inicial do prazo prescricional, no regulamento
disciplinar da milicia paulista é mais justo que o estabelecido pelo Regime Juridico
dos Servidores Civis da Unido e pelo Estatuto dos Servidores Civis do Estado de
Santa Catarina, uma vez que nestes diplomas a prescricdo comecga a contar do
conhecimento da autoridade administrativa e naquele a contagem inicia-se na data
de cometimento da transgresséo. A contagem do dies a quo a partir da ciéncia da
autoridade com competéncia disciplinar € bastante desvantajosa para o servidor e ja
foi objeto de severa critica.

O critério estatutario, fixando a prescricao a partir da ciéncia do fato pela
autoridade administrativa, leva a tese absurda da imprescritibilidade de
inUmeras faltas administrativas, pois, em tese e na pratica, por esse critério,
o funcionario, mesmo de conduta funcional irrepreensivel, depois de leve
infracdo, fica durante toda a vida a mercé da Administracdo, que pode
aplicar-lhe penas até de suspensdo, muitos anos depois, quando a sangao

ja perdeu todo o significado. (CRETELLA JR, [19997] apud RUPERES,
2000, p.33)

Verifica-se, assim, que admitir uma puni¢cdo tardia seria contrariar o
principio educativo da puni¢do disciplinar que, segundo art. 21 do RDPMSC,
“objetiva o fortalecimento da disciplinar’” devendo “ter em vista o beneficio educativo
ao punido e a coletividade a que ele pertence”.

No entanto, a inexisténcia, na PMSC, de previsao do instituto em estudo,
quer seja em regulamento, quer seja em ato normativo interno, deixa autoridade
com poder disciplinar em grande dilema, pois, ao deparar-se com uma infragao
disciplinar que tenha sido cometida ha muito tempo, mesmo reconhecendo tratar-se
de prescricdo, ndo possui, o administrador, instrumento que |he fundamente a
decisao libertadora.

Ideal seria que o regulamento disciplinar da milicia catarinense fosse
alterado de forma a recepcionar o instituto da prescricdo, aos moldes do
regulamento paulista. Contudo, enquanto a reforma da legislagdo disciplinar da
PMSC né&o se tornar realidade, a melhor solucido € a aplicagao subsidiaria do
Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Santa Catarina. Mesmo que a redacao
deste diploma n&o seja a mais adequada, em virtude da data inicial para contagem

do prazo prescricional, conforme comentado anteriormente, a utilizacdo deste



Estatuto fara nascer a sensagcdo de um tratamento isonémico e justo entre os

servidores, militares e civis, de um mesmo Estado Federativo.

Nao sendo o Direito Processual Disciplinar infenso a analogia, nada impede,
sendo até mesmo aconselhavel, que um nivel de governo, quando forem
silentes os seus regimes disciplinares, recepcione normas oriundas de
outros regulamentos de esfera diversa e aplique, por analogia, aos casos
surgidos no interior de sua administragao. (COSTA, 1999, p.30)

Utilizando a aplicagdo analdgica, poderiamos definir a prescricdo da
faculdade punitiva da PMSC, de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 3 — Prescricdo da transgresséo disciplinar
TEMPO SERVIDORES PUBLICOS CIVIS MILITARES ESTADUAIS

Repreensao, suspensao ou Adverténcia, repreensao,
destituicdo de encargo de confianga detencgao e prisao
Demissao, cassacao de
5anos aposentadoria ou cassacao de
disponibilidade.
em mais Se o fato também configurar ilicito penal, a prescricdo sera a mesma da
de 5 anos acéo penal, caso esta prescreva em mais de 05 (cinco) anos.

Fonte: Arts. 150 e 151 da Lei n°® 6748/85

2 anos

Licenciamento e exclusdo a bem
da disciplina.

Assim, para que uma infragdo disciplinar ndo se transforme em
instrumento de vinganca a ser usado quando melhor convier a autoridade militar, o
que geraria um sentimento de grande insegurangca ao administrado. A faculdade
punitiva de uma infragao disciplinar, demasiada tardia, deve ser declarada prescrita,
ex officio, pelo administrador militar, podendo, em caso de negativa, ser objeto de
apreciacdo pelo judiciario que, verificando a existéncia da prescricdo, podera

declarar a sua nulidade, por caducidade do direito de punir do Estado.

3.2.6 Sobrestamento de decis6es administrativas até o final da decisao judicial

Sobrestamento € a inércia da administragao publica ou suspensao de um
processo administrativo disciplinar ja instaurado, por transgressao disciplinar que
configure, também, ilicito penal, com o objetivo de aguardar a solugdo do juizo
criminal.

No ambito civil da administragao publica, o sobrestamento ndo é pratica

comum, pois € ponto pacifico que a responsabilidade do servidor é triplice, ou seja,



cometendo um ato ilicito que reflita administrativa, penal e civiimente, o administrado
podera ser responsabilizado nas trés esferas.
Em conclusdo, pode-se afirmar que um sé ato praticado pelo servidor no
exercicio de suas atividades funcionais, é capaz de projetar efeitos nas

esferas civil, penal e disciplinar (administrativa), decorrendo dai a
responsabilidade tridimensional do agente publico (COSTA, 2004, p.184).

Os servidores publicos no desempenho de suas fungbes ou a pretexto de
exercé-las, podem cometer infragcdes de trés ordens: administrativa, civil e
criminal. Por essas infragdes deverdo ser responsabilizados no ambito
interno da administracdo e perante a Justica Comum (MEIRELLES, 1998,
p.399).

A punicdo administrativa ou disciplinar ndo depende de processo civil ou
criminal a que se sujeite também o servidor pela mesma falta, nem obriga a
Administracdo a aguardar o desfecho dos demais processos (MEIRELLES,
1998, p.400).

A triplice responsabilidade do servidor é prevista na maioria dos regimes
disciplinares da administragao publica, sendao vejamos:

a) o Servidor Publico Civil da Unido “responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuigcdes” (Lei n° 8.112/90,
art. 121). O art. 125 deste mesmo diploma ratifica, asseverando que as sangdes
penais, civis e administrativas sdo independentes entre si, podendo cumular-se;

b) de acordo com o Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Santa
Catarina “o funcionario responde civil, penal e administrativamente, pelo exercicio
irregular de suas atribuigdes, sendo as cominag¢des independentes entre si”. (Lei
Estadual n°® 6.745/85, art. 131);

c) o policial civii do Estado de Sao Paulo “responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribui¢ées, ficando sujeito,
cumulativamente, as respectivas cominagdes”. (Lei Complementar n°® 922/2002, art.
65).

Na administragcdo militar o ponto € controvertido, sendo objeto de
inumeros recursos disciplinares. Nas Forcas Armadas prevalece a teoria da
absorcao da responsabilidade administrativa pela penal.

E o que preconizam regulamentos disciplinares da Marinha (Decreto n°
88.545/1983) e da Aeronautica (Decreto n° 75.322/1975), ambos no art. 9°,
prevendo que “no concurso de crime militar e transgresséo disciplinar, ambos de
idéntica natureza, sera aplicada somente a penalidade relativa ao crime”. Ressalve-
se que no Regulamento Disciplinar da Marinha € utilizada a expressao contravengao
disciplinar ao invés de transgressao disciplinar.



O novo Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto n° 4.346/2002)
restou confuso no presente ponto, eis que em seu art. 14, § 2° recepcionou a triplice
responsabilidade asseverando que “as responsabilidades nas esferas civel, criminal
e administrativa sdo independentes entre si e podem ser apuradas
concomitantemente”. Contudo, no § 4° ainda do art. 14, manteve a linha de
pensamento do diploma que revogou, determinando que “no concurso de crime e
transgressao disciplinar, quando forem da mesma natureza, esta é absorvida por
aquele e aplica-se somente a pena relativa ao crime”. Em seguida esta legislagao
assevera que a autoridade com competéncia disciplinar deve aguardar o resultado
na seara criminal para julgamento da questdo no ambito administrativo.

Desta forma o Regulamento Disciplinar do Exército entrou em conflito
consigo mesmo recepcionando duas teorias antagdnicas que séo a teoria da triplice
responsabilidade e a teoria da absor¢cao da responsabilidade administrativa pela
penal. Clara contradicdo, pois se a falta disciplinar pode ser apurada
concomitantemente a penal (ou a civil), como podera ser absorvida por esta.

Algumas policias militares tem buscado atualizar seus regulamentos, um
pouco rebuscados pelo tempo, tentando fazer com que seus regimes disciplinares
acompanhem as modernas doutrinas juridicas. Dentre as inovagdes inseridas ha
uma tendéncia de reconhecimento da independéncia entre as instancias, € o que
acontece, por exemplo, no Rio Grande do Sul, onde o Estatuto dos Servidores
Militares da Brigada Militar (Lei Complementar n® 10.990/1997), em seu art. 35, § 2°
sacramentou que “a responsabilidade disciplinar € independente das
responsabilidades civil e penal”.

Também o novo Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Sao Paulo
afastou a possibilidade de sobrestamento, insculpindo no seu art. 11 que “a ofensa
aos valores e aos deveres vulnera a disciplina policial-militar, constituindo infragao
administrativa, penal ou civil, isolada ou cumulativamente”. (Lei complementar n°
893/2001).

Ainda, sobre a concomitancia de transgressao disciplinar e crime é
esclarecedor o comentario de Loureiro Neto (1993 apud SCUSSEL et al., 2000,
p.89):

Cada jurisdicdo tem sua substancia prépria: a penal, o delito, enquanto que
a disciplinar, a falta. Ora, como um mesmo fato pode constituir-se
simultaneamente uma falta e um delito, € natural que cada uma delas seja
apreciada por suas respectivas jurisdicbes. Assim como o Comandante
pune o subordinado pela falta disciplinar prevista no Regulamento
Disciplinar, o Conselho de Justica pune o réu pela pratica de crime previsto

no Cadigo Penal Militar. Portanto, infere-se que o 6rgdo ministerial ndo
deixara de propor a agédo penal tendo em vista que o indiciado foi punido



pelo fato disciplinarmente; e nem o Comandante deixara de punir o indiciado
disciplinarmente na expectativa de uma manifestacdo do 6rgdo ministerial,
seja na proposicao da agado penal, seja no pedido de arquivamento do
inquérito policial militar. Ambas jurisdigdes, como se disse, atuam em areas
distinatas e estanques. Nao ha, portanto, a ocorréncia do bis in idem.

Na PMSC, ainda ndo se pacificou esta celeuma. Segundo o art. 32 do
RDPMSC “no concurso de crime e transgressao disciplinar, quando forem da
mesma natureza, deve prevalecer a aplicagao da pena relativa ao crime, se como tal
houver capitulagcao”.

De maneira menos abrangente, o Estatuto dos Policiais Militares da
PMSC (Lei 6.218/83) definiu em seu art. 42, § 2° que “no concurso de crime militar e
de contravencao ou de transgressao disciplinar, quando forem da mesma natureza,
sera aplicada somente a pena relativa ao crime”. Desta forma, ficaram reduzidos os
casos de sobrestamento somente aos casos de crime militar, sendo plenamente
possivel o transcurso paralelo da agao penal comum e do PAD.

O RPAD, por sua vez, impediu, completamente, o sobrestamento do
processo administrativo disciplinar.

Quando a infragdo imputada ao policial-militar estiver capitulada como crime,
a autoridade julgadora podera determinar a abertura de inquérito policial-
militar, independentemente, da abertura do processo administrativo
disciplinar, juntando ao mesmo copia do processo disciplinar.

§ 1°. A autoridade processante que a qualquer momento estiver diante da

possibilidade da existéncia de indicios de crime militar, solicitara a
autoridade delegante a abertura de Inquérito Policial Militar. (RPAD, art. 65)

No mesmo sentido, a doutrina da milicia catarinense apregoa a
independéncia da esfera administrativa sobre a penal e a civel. Nos manuais de
instrucdo modular, distribuidos a todas as Organizacdes Policiais Militares de Santa
Catarina, Carvalho e Hipdlito (2002, p.113), fazem a seguinte referéncia sobre a
concorréncia entre crime militar e transgressao disciplinar:

[...] nada impede que pelo mesmo fato o militar possa sofrer san¢des da
disciplinares como penais. Justifica-se pois, a jurisdicdo penal é
independente da jurisdicdo administrativa.

Cada jurisdicdo tem sua substancia prépria: a penal, o delito; enquanto que
a disciplinar, a falta. Ora, como um mesmo fato pode constituir-se

simultaneamente em uma falta e em um delito, é natural que cada uma
delas seja apreciada por suas respectivas jurisdi¢des.

Contudo, o RPAD é ato normativo interno e ndo pode contrariar o
RDPMSC e o Estatuto da Corporagao, recepcionado pela Carta Constitucional de

1988, com forga de lei. Também, ndo ha vacatio legis que possa ser preenchida por



qualquer desdobramento legal. Assim, ante todo o exposto, concluimos que, data
maxima venia, ao deparar-se com uma transgressao disciplinar que configure, em
tese, também crime militar, a autoridade com competéncia disciplinar devera
sobrestrar o processo administrativo disciplinar até o pronunciamento do judiciario.

Se a denuncia for rejeitada ou se houver absolvicéo por falta de provas o
processo administrativo devera ter andamento e, se for o caso, aplicada a punicao.

As punic¢des ocorridas antes de uma sentenga criminal, com respeito ao
contraditério e a ampla defesa sdo anulaveis e ndo nulas. Portanto, seus efeitos
serdo validos até a superveniéncia de uma sentenca penal absolutéria por
inexisténcia do fato ou por negativa de autoria, caso em que serdo anulados todos
os seus efeitos.

Nos casos de transacdo penal da Lei 9.099/95 o contencioso
administrativo devera transcorrer normalmente, eis que nestes casos ndo ha

julgamento de mérito.



4 A ARGUICAO DE NULIDADE

Primeiramente, cabe ressaltar que nenhuma das partes podera
argumentar por uma nulidade que tenha motivado ou cuja qual os prejuizos so6
interessem a parte contraria. De acordo com o art. 501 do CPPM “nenhuma das
partes podera arguir a nulidade a que tenha dado causa ou para que tenha
concorrido, ou referente a formalidade cuja observancia s6 a parte contraria
interessa”. Embora n&o tenha correspondéncia no RPAD este dispositivo tem plena
aplicacdo na esfera administrativa disciplinar. Sem a aplicagdo desta regra o
processo administrativo disciplinar estaria fadado a um joguete onde a atencéo
principal seria voltada para a nulidade e ndo para a justica. Segundo a doutrina deve
prevalecer a lealdade ao processo, mesmo que a parte tenha dado origem a uma
nulidade por culpa ou inconscientemente, ndo podera suscita-la.

Ninguém pode invocar a nulidade que produziu ou para a qual concorreu,
participou. Vige o principio da lealdade, mas, segundo a doutrina, ndo é
necessario que a parte tenha dado causa a nulidade por dolo ou culpa,
bastando a causalidade do resultado. Assim, por exemplo, ndo pode alegar
falta de notificagdo pessoal o réu que transferiu sua residéncia durante o
processo sem a comunicagcdo da nova morada ao juiz da causa. Alias, o
siléncio da parte pode constituir uma concausa para a nulidade, impedindo-o
de argii-la. E evidente o fundamento da regra; ninguém pode alegar a
propria torpeza em seu beneficio (nome propriam turpitudinem allegare

potest ou improbitate sua, nome consequitur acionem). (MIRABETE, 1997,
p.705)

Durante a instrucdo do Processo Administrativo Disciplinar, o policial

militar acusado podera arguir nulidades nos prazos ofertados para a defesa prévia e
alegacdes finais ou sé no prazo para defesa prévia, quando o rito seguido for o
sumarissimo. Isto para nulidades ocorridas até aquele momento. As nulidades
ocorridas apés as oportunidades de manifestacdo do acusado, consoante a alinea
“‘b” do art. 504 do CPPM, poderédo ser arguidas, apdés o relatério da autoridade
processante, mediante peticdo dirigida a autoridade julgadora, ou ainda, quando da
interposicdo de um dos recursos disciplinares previstos, que de acordo com o art. 54
do RDPMSC séo o pedido de reconsideracao de ato, a queixa e a representacgao.

As nulidades deveréao ser arguidas:

a) as da instrucdao do processo, no prazo para a apresentagdo das

alegacdes escritas;

b) as ocorridas depois do prazo das alegagbes escritas, na fase do
julgamento ou nas razées de recurso (CPPM, art. 504).



A qualquer tempo, ou seja, tanto na fase de instru¢cdo como na fase
recursal, podera, o acusado, arguir nulidade relativa a incompeténcia da autoridade
julgadora. Caso ja tenha apresentado sua defesa prévia e/ou alegacdes finais, o
acusado podera argui-las, formalmente, através de requerimento. Tal entendimento
subtrai-se do paragrafo unico do art. 504 do CPPM: “A nulidade proveniente de
incompeténcia do juizo pode ser declarada a requerimento da parte ou de oficio, em
qualquer fase do processo”.

Para valéncia do brocardo Dormientibus non succurrit jus, a nulidade nao
levantada em tempo oportuno sera sanada por aplicagdo analégica da lei
processual militar que no art. 505 preconiza que “o siléncio das partes sana os atos
nulos, se tratar de formalidade de seu exclusivo interesse”. Assim, passadas as
oportunidades, a nulidade ndo mais podera ser arguida na esfera administrativa.
Contudo, a aplicagdo do dispositivo nao é imperativa, uma vez que, a invalidez dos
atos inexistentes e nulos permanece, mesmo apos o transito em julgado da

sentenca administrativa, tornando-as passiveis de apreciacao pelo Poder Judiciario.

4.1 Apreciacao da matéria administrativa pelo Judiciario

Cabe, porém, ressalvar que o saneamento de nulidade por mora do parte
interessada, referido anteriormente, ndo se aplica as nulidades absolutas, pois, a
ilegalidade na aplicagcdo de uma puni¢do disciplinar, podera ser apreciada pelo
Judiciario, por intermédio de habeas corpus.

Embora o art. 142, § 2° da CF/88 disponha que “ndo cabera habeas
corpus em relagdo a puni¢des disciplinares militares”. A doutrina e a jurisprudéncia
ja firmaram entendimento que deve prevalecer a ordem do art. 5°, XXXV, da Carta
Constitucional, segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

Para Rocha (2004, p. 36) a competéncia, a finalidade, a forma, o motivo e
0 objeto sao requisitos do ato administrativo, entretanto, somente os trés primeiros
sao vinculados, permitindo ao administrador agir apenas de acordo com os ditames
legais. J& o motivo e o objeto sdo elementos discricionarios, ou seja permitem a
autoridade publica decidir com conveniéncia e oportunidade para a Administracao
Publica. Assim, o motivo e o objeto, elementos componentes do mérito
administrativo nao pode e nao deve ser questionado pelo Poder Judiciario.

E conclui:



Portanto, o profissional militar podera efetivar essa arguicéo de ilegalidade
junto ao Poder Judiciario através do questionamento a respeito da real
existéncia da transgressao disciplinar com a analise das provas constantes
nos autos do PADMIl; a respeito da existéncia do devido processo legal ou
mesmo com relagéo a tipificacdo legal ou a sancao disciplinar aplicada no
que se refere a sua viabilidade, duragao, proporcionalidade e justa causa.
(ROCHA, 2004, p.37)

No mesmo sentido ja decidiu a Corte catarinense:

Nao cabe habeas corpus em relagcdo a punig¢des disciplinares militares; mas
compete ao Judiciario, sem apreciar a justica ou injustica da punicao,
examinar a inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato, especialmente
quando implique restricao a liberdade individual, quando se a apreciara nos
limites da jurisdigdo penal militar.

[...]

Ocorre que tal vedagdo ha de ser, porém, compreendida em sua real
limitacéo, restando ao Poder Judiciario apreciar a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade dos atos dos poderes publicos, e ndo a justica ou injustica da
punigdo imposta disciplinarmente.

Mesmo em se tratando de transgresséo disciplinar, a hipétese do cabimento
do habeas corpus ndo esta afastada. "Na verdade o que ndo comporta
discussao judicial, quer no processo do habeas corpus, quer no decurso de
acao ordinaria perante a jurisdigdo civil, € a justica ou injustica da pena
aplicada; mas a legalidade ou a constitucionalidade da punigdo jamais
poderdo deixar de ser objeto de apreciacdo judicial, seja o processo
administrativo civil ou militar." (SANTA CATARINA, TJ. Recurso Criminal
10.089, Des. Claudio Marques, 1996)

Desta maneira, pode-se concluir que sem ataque ao meérito
administrativo, € plenamente possivel a apreciagdo da legalidade dos atos
administrativos disciplinares pelo Poder Judiciario, através do remédio herdico,

devendo ser decretada a nulidade em qualquer das hipoteses ja estudadas.

4.2 Efeitos da Declaragao de Nulidade

No Processo Administrativo Disciplinar da PMSC a argli¢éo de nulidade
podera ser feita pela propria autoridade processante ou pelo acusado. Este
enderecgara a arguicdo de nulidade a autoridade processante que encaminhara os
autos a autoridade julgadora para que esta declare a nulidade total ou parcial do
processo, bem como os atos processuais a que se estende, ou ainda, anulando o
processo ab initio, designando outra autoridade processante para reinicio dos
trabalhos.

Os atos, cuja nulidade nado houver sido sanada, serdo renovados ou
retificados.



§ 1° A nulidade de um ato, uma vez declarada, envolvera a dos atos
subsequentes.

§ 2° A decisdo que declarar a nulidade indicara os atos a que ela se
estende. (CPPM, art. 506).

Verificada a existéncia de vicio insanavel, a autoridade julgadora declarara a
nulidade total ou parcial do processo e ordenara a instauragdo de novo
processo, desighando outra autoridade processante.

Paragrafo unico. O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do
processo (RPAD, art. 61).

A nulidade de um ato se estendera a todos os atos subsequentes
Quando se tratar de nulidade por incompeténcia de juizo, por principio de
economia processual, os atos perfeitos, ou seja, aqueles que ndo foram maculados

por qualquer nulidade, serdao aproveitados pela autoridade competente.

Os atos da instrugao criminal, processados perante juizo incompetente,
serdo revalidados, por termo, no juizo competente (CPPM, art. 507).

A incompeténcia do juizo anula somente os atos decisérios, devendo o
processo, quando for declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente
(CPPM, art. 508).

Caso a nulidade seja declarada pelo Judiciario, este nao podera exigir
que a Administragao corrija ou refaca o ato disciplinar, simplesmente devera emitir
seu juizo de nulidade, caso contrario, estara invadindo competéncia da autoridade
administrativa, contrariando o principio insculpido no art. 2° da CF/88, segundo o
qual Executivo, Legislativo e Judiciario séo independentes e harmdnicos entre si.

Isto ndo significa dizer que a declaragdo de nulidade da punigao
disciplinar deixara de influir sobre os atos administrativos posteriores com origem no
ato viciado. Todas as ocorréncias oriundas da punicdo anulada deverdo ser
eliminadas, assim como a eliminagdo de qualquer registro sobre a punigdo e a
concessao de qualquer beneficio, eventualmente negado pela decadéncia do
comportamento.

Tratando-se de pena de demissao, o servidor devera ser reintegrado com
o ressarcimento de todas as vantagens que deixou de auferir na constancia do seu
afastamento do servigo publico, por for¢ca do art. 41, § 2° da CF/88. (COSTA, 1999,
P. 406).

4.3 Prejuizos



Ao praticar um ato contrario aos preceitos militares basilares de
hierarquia e disciplina, ou contrarios ao interesse da seguranga publica o policial
militar pratica uma transgressao disciplinar. Se a doutrina define a contravencgao
penal como “crime-ando”, poderiamos dizer que a transgressao disciplinar € um
anao mais baixinho.

Com o cometimento de uma transgresséao disciplinar surge para o Estado
0 jus puniendi, para a preservagdo do controle administrativo. No entanto, este

dever de punir deve obedecer as normas legais, consolidando o Estado de Direito.

Todos os infratores devem ser punidos, sem exce¢ao, independentemente
do cargo ou posicao social, em atendimento ao preceito estabelecido no art.
5°, caput, da CF. A lei ndao deve permitir a impunidade em qualquer area do
Direito. As penas se necessario devem ser severas, inclusive com a perda
do cargo, posto, patente, graduagdo, vantagens, liberdade, bens,
prerrogativas, o que for necessario.

A sociedade nado aceita que o Estado seja representado por pessoas que
nao respeitam a lei e ndo obedecem as ordens previamente estabelecidas.
Mas, a punicdo efetiva deve ter como fundamento o respeito aos preceitos
constitucionais. [grifei] (ROSA, 2002).

Compreende-se, facilmente, que o principal prejudicado pela nulidade do
ato administrativo € o policial militar acusado. De acordo com o art. 22 do RDPMSC,
apos o julgamento da transgressao o policial militar acusado estara sujeito as
seguintes puni¢des, em ordem crescente de gravidade:

1) Adverténcia;

2

3

4

5

) Repreenséo:

) Detencéo;

) Pris&o e Prisdo em separado;
)

Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.

Podemos observar que em consequéncia de uma transgresséo disciplinar
o policial militar podera, inclusive, ter sua liberdade cerceada, como nos casos de
detencao, prisdo e prisdo em separado (arts. 25 a 28 do RDPMSC). Dentro destas
trés formas de punigao, o cerceamento da liberdade é gradativo, devendo o militar,
normalmente, permanecer: no quartel, sem estar confinado, quando a punicéo a
cumprir for detencao; no alojamento do seu respectivo circulo (Oficiais, Subtenentes
e Sargentos ou Cabos e Soldados) quando a punicdo a cumprir for prisdo; e, para
as pragas com graduacado abaixo de Subtenente, podera haver a prisdo em
separado, na qual o militar ficara isolado, fazendo suas refeicdes no local da prisao,

podendo permanecer nesta situacdo até metade da pena imposta.



Quanto ao cerceamento da liberdade nossa Lei Maior assevera em seu
art. 5°, inciso LIV que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal’.

O jus libertatis € um direito elementar do cidadao, seja ele civil ou militar,
tanto que encontra-se disciplinado na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (ONU), e na Convengao Americana de Direitos Humanos, Pacto
de S&o José da Costa Rica. Em decorréncia do direito a ser tutelado, a
Administracao Publica Militar somente podera apenar seu servidor apds
assegurar a este a ampla defesa e o contraditério com todos os recursos a
ele inerentes (ROSA, 2001, p. 24).

Assim, o processo administrativo disciplinar eivado de vicios, objetivando
unica e exclusivamente a punicdo do acusado, transbordara o administrado de
inseguranca juridica e incredulidade para com os regramentos legais. Prejuizo este,
que pode ser “descarregado” sobre o cidaddo comum que ao necessitar do
atendimento policial podera sofrer arbitrariedades semelhantes as que sofreram o
servidor.

Entretanto, além do prejuizo ao acusado, a administracdo também
podera sofrer prejuizos de grande monta ao ter que reintegrar aos quadros do
funcionalismo um servidor que conseguiu reverter, em esfera judicial, uma decisao
administrativa de exclusdo a bem da disciplina, em razao de nulidades do processo.
Isto oneraria a Fazenda Publica com indenizagdes, muitas vezes volumosas. Além
do cunho monetario podera, a administragado ter que suportar, um mal funcionario,
que nao tem interesse em cumprir seus deveres e, tampouco, em servir a
sociedade, problema que poderia ter sido resolvido, definitivamente, com a
observancia das formalidades necessarias a condugédo do processo administrativo
disciplinar.

Buscando enfatizar o prejuizo que a decretagcdo de uma nulidade, no
processo administrativo disciplinar mal conduzido, pode acarretar a Administragao
Publica, Léo da Silva Alves (1999, p.54) citou matéria publicada no jornal Correio
Braziliense, da capital da Republica, datado de 16/10/98, na qual um advogado
conseguiu ganhar uma causa contra a Uni&o, fazendo com que seu cliente, demitido
dos quadros do Ministério da Cultura em 1989, fosse reintegrado, aposentado e
indenizado em R$ 240.000,00.

O proprio Estado de Santa Catarina ja sofreu o 6nus de um ato

administrativo nulo.



EMBARGOS INFRINGENTES. POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO
SUMARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. ATO NULO.
REINTEGRACAO DO ACUSADO AO SEU POSTO SEM QUALQUER
ONUS A ADMINISTRACAO PUBLICA. DETERMINACAO DE QUE SEJA
SUBMETIDO A NOVO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A
APURACAO DA FALTA DISCIPLINAR. INADMISSIBILIDADE.
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS. Ao Judiciario é permitida a analise da
legalidade ou ndo do ato administrativo. Considerando-o nulo por néo se ter
ensejado o contraditério e a ampla defesa, nao pode determinar que o
acusado seja submetido a procedimento administrativo para se constatar
sua indisciplina ou nao, pois trata-se de questéo interna corporis privativa da
Administracdo, ja que se funda em motivos de conveniéncia ou de
oportunidade.

Se o ato que licenciou o policial é declarado nulo, ndo gera efeitos validos no
mundo juridico, conduzindo ao direito a reintegragao no cargo publico antes
ocupado, com a garantia da percepcdo de todos os vencimentos e
vantagens ndo auferidas no interregno em que perdurou o afastamento.
(SANTA CATARINA, TJ. Embargos Infringentes n° 294, Des. Carlos
Prudéncio, Floriandpolis, 12 nov 1997. Disponivel em:
<http://www.tj.sc.gov.br> Acesso em: 17 maio 2005).

E ainda:

POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
LICENCIAMENTO A BEM DA DISCIPLINA. INVOCACAO DO ESTATUTO
DA POLICIA MILITAR. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS INCS. LIV E
LV DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA
PREQUESTIONADA.

O ato de licenciamento do recorrente, a bem da disciplina militar, com base
no Estatuto da Policia Militar de Estado de Santa Catarina, nao foi precedido
de procedimento administrativo para o esclarecimento das faltas apontadas
como infragbes disciplinares, capazes de autoriza-lo, verificando-se
completa omisséo de defesa. O Judiciario, mesmo sem entrar no mérito da
atuacao administrativa, tem poderes para examinar o ato sob o prisma do
principio constitucional do devido processo legal e ampla defesa.

Recurso extraordinario conhecido e provido para restabelecer a sentenga de
primeiro grau que reintegrara o recorrente na Policia Militar do Estado, com
direito ao pagamento de remuneragdo que teria percebido durante o
afastamento, ressalvada a possibilidade de ser realizado procedimento
administrativo, assegurado o regular exercicio do direito de ampla defesa.
(BRASIL, STF, 12 Turma, Recurso Extraordinario n°® 165680-8, Min. [Imar
Galvao, Brasilia, 28 abr 1995. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br> Acesso
em: 17 maio 2005).

Através das decisbes supracitadas a PMSC teve que reintegrar os
policiais militares excluidos e o Estado desembolsou uma quantia de
aproximadamente R$ 164.000,00 no primeiro caso e R$ 125.000,00 no segundo,
referente a indenizacdo do tempo que os servidores ficaram afastados da
corporagao, custas e honorarios.

Além do prejuizo financeiro sofrido pela administracdo, a decretagao de
nulidade, atinge, também, aquilo que a autoridade administrativa buscou defender

com a pratica do ato viciado, ou seja, a disciplina militar. Isto porque a ineficiéncia



do ato punitivo semeara o descrédito no poder disciplinar do superior hierarquico,

tornando mais laboriosa a fungéo do gestor militar.



5 CONCLUSAO

No decorrer do presente estudo buscou-se abordar a questdo da
aplicagao de nulidades no processo administrativo disciplinar no ambito da Policia
Militar de Santa Catarina, realizando um paralelo entre o Codigo de Processo Penal
Militar e as normas que abordam o tema, em especial o RDPMSC e o RPAD.

Inicialmente foi realizada uma breve narragdo da evolucio histérica da
aplicagao da punicdo disciplinar no meio militar e, posteriormente, na PMSC.

Em seguida foram elucidados alguns conceitos, sem os quais a
compreensao do tema poderia ser prejudicada.

Abrindo a discussao foi apresentado o regime disciplinar existente na
milicia catarinense, onde se pode observar que o RDPMSC foi recepcionado pela
atual ordem constitucional. Neste topico verificou-se, também, a validade do RPAD
enquanto ato normativo de aplicacdo restrita aos militares estaduais de Santa
Catarina.

Ainda neste capitulo ficou constatado que conforme a puni¢gdo abstrata
aplicavel o processo administrativo disciplinar podera ser regido pelo rito ordinario,
sumario ou sumarissimo.

No segundo capitulo, foi possivel conceituar o termo nulidade, bem como
classificar os atos processuais e administrativos. Foi elucidado que em virtude do
informalismo moderado que rege o processo administrativo disciplinar, a declaragéo
de nulidade fica vinculada a existéncia de prejuizo para a parte, com ampla
aplicacao do brocardo latino pas de nullite sans grief.

Em seguida, com o auxilio da analogia e da clareza trazida pelos diversos
doutrinadores que emprestaram seu conhecimento ao presente trabalho pode-se
elencar diversos casos de nulidade do processo administrativo disciplinar.

Para que tais nulidades sejam evitadas, € importante a observagao das
orientagdes que seguem.

A autoridade imediatamente superior ao militar acusado que ocupar cargo
descrito no art. 9° do RDPMSC, independente do ser grau hierarquico, devera
determinar a abertura do PAD, bem como, julga-lo apds receber os autos da
autoridade processante.

Caso a autoridade julgadora verificar que a punigao a ser aplicada exceda
o limite que o anexo Ill do RDPMSC autoriza para seu cargo, devera remeter os

autos a autoridade imediatamente superior.



Nos casos de impedimento os atos serdo nulos, ja nos casos de
suspeigao os atos serao anulaveis.

A autoridade processante deve ser delegada por portaria. Seu primeiro
ato devera ser a confeccdo do libelo acusatério administrativo que contera,
obrigatoriamente, os requisitos do art. 30 do RPAD, dentre os quais, a exposi¢ao,
deduzida por artigos, das transgressbes disciplinares imputadas ao acusado,
demonstrando como a conduta se transgrediu o tipo administrativo ou infringiu o
dever ou o valor policial militar;

Ficou evidenciado, que ndo ha necessidade da confecgdo de uma peca
prépria para a citacdo, basta que seja entregue, ao acusado, copia do libelo
acusatorio administrativo e de todos os documentos que o instruiram, incluindo a
portaria de abertura.

Se o policial militar encontrar-se em afastamento por motivo de saude, de
férias ou em gozo de um das licengas previstas no estatuto da Corporagao, a
autoridade processante devera solicitar a publicagao do edital de citagdo no Boletim
Interno da OPM e, também, em jornal de circulagdo do municipio da ultima
residéncia do acusado.

Quando o acusado recusar-se em receber a citagdo ou assinar seu
recebimento a pessoa encarregada de efetuar a citacao devera certificar a situacao,
fazendo constar, se possivel duas testemunhas.

Sao proibidas as provas obtidas por meios ilicitos.

O acusado podera solicitar, a qualquer momento, produzir novas provas,
arrolar e reinquirir testemunhas e formular quesitos quando se tratar de prova
pericial.

A autoridade processante podera negar pedidos de diligéncias
impertinentes ou meramente protelatorios, desde que o faca através de despacho,
onde sera fundamentada a sua decisao.

Demonstrou-se que a extensdao de prazo a favor da defesa, nao
prejudicarda o processo. Enquanto que a redugdo de prazo defensério € obice
injustificavel e causa de nulidade.

Mesmo nos processos regidos pelo rito sumarissimo a ultima palavra
deve ser a do acusado. Caso se tenha providenciado alguma diligéncia, apos a
defesa prévia, devera ser aberto prazo para alegagdes finais, onde o acusado

podera contraditar a nova prova.



No rito sumario a nomeacao de defensor é obrigatéria, salvo se o tiver
constituido ou manifestar, por escrito, sua intencdo de autodefesa. No rito
sumarissimo € faculdade do acusado.

Independente do rito processual seguido, a nomeacao de defensor sera
obrigatéria em caso de revelia.

O defensor nomeado sera militar de grau hierarquico superior ou mais
antigo que o acusado, optando-se, preferencialmente por aqueles com
conhecimento juridico.

O acusado devera ser notificado das testemunhas a serem ouvidas.

O acusado tem o direito de se fazer presente na audiéncia de inquiricao
de testemunhas e, inclusive, formular questionamentos para as mesmas.

O acusado devera ter ciéncia do resultado de seu julgamento. Para tanto
a autoridade julgadora devera providenciar a rubrica do acusado sobre a sentenga
administrativa, seja ela absolutéria ou condenatéria.

As denuncias andnimas ndo devem servir de base para a abertura de
processo administrativo disciplinar. Tais denuncias devem ser objeto de sindicancia
que concluida podera dar sustentacdo ao apuratorio administrativo.

N&o ha necessidade de que a transgressao venha descrita com exatidao
em lei, tal como acontece com o processo penal. Caso o ato punitivo se fundamente
em transgressé&o atipica, devera fundamentar a decisdo, descrevendo com exatidao
qual o objeto lesado com o ato transgressivo.

A prescricdo da faculdade punitiva da administragdo deve ser regulada,
por analogia, pelo Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa
Catarina.

Ao deparar-se com uma transgressao disciplinar que configure, em tese,
também crime militar, a autoridade com competéncia disciplinar devera sobrestrar o
processo administrativo disciplinar até o pronunciamento do judiciario.

Se a denuncia for rejeitada ou se houver absolvicéo por falta de provas o
processo administrativo devera ter andamento e, se for o caso, aplicada a punicao.

As puni¢cdes ocorridas antes de uma sentenga criminal poderao ser
anuladas caso haja a superveniéncia de uma sentenga penal absolutéria por
inexisténcia do fato ou por negativa de autoria.

Nos casos de transacdo penal da Lei 9.099/95 o contencioso
administrativo devera transcorrer normalmente, eis que nestes casos ndo ha

julgamento de mérito.



Por derradeiro, foi visto que a oportunidade de arglicdo de uma nulidade
€ regulada por sua gravidade e pela fase processual em que ocorreu.

Restou comprovado que a ocorréncia de nulidades pode prejudicar tanto
a Administragdo quanto o seu servidor.

Verificou-se, também, que o judiciario pode apreciar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de um ato punitivo disciplinar, embora seja
vedado o exame do mérito.

De todo o exposto, o estudo realizado permite concluir que embora a
PMSC, pela peculiaridade da sua missdo, deva apurar as infragdes de seus
administrados com celeridade e transparéncia, cabe a autoridade competente
conduzir o processo administrativo disciplinar com cautela, buscando afastar
qualquer irregularidade, para que o ato n&o seja abusivo e injusto. Nao somente
pela possibilidade de anulagdo do ato exarado. Mas, principalmente, porque o
policial militar que sofrer ofensas em garantias basilares, como a ampla defesa e o
contraditorio, podera ter seu senso de justica afetado de forma a transportar essa

experiéncia negativa para as ruas. Com isso o grande prejudicado sera o cidadéo.
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ANEXO A - Regulamento do processo administrativo disciplinar na
Policia Militar de Santa Catarina



PORTARIA N° 009/PMSC/2001

Aprova o Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) na Policia
Militar de Santa Catarina e da outras providéncias.

O Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuicdes previstas nos artigos 3° e 115 da Lei 9.831,de 17 de fevereiro de 1995 e artigo 5°
da Lei 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, c/c artigo 73° do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar, aprovado pelo Decreto 12.112, de 16 de setembro de 1980.

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
na Policia Militar de Santa Catarina.

Art. 2° Esta Portaria entre em vigor na data da sua publicagao.

Floriandpolis, 30 de margo de 2001.

WALMOR BACKES
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
GABINETE DO COMANDO-GERAL

REGULAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PAD) NA POLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I
DO REGULAMENTO DO PROCESSO DISCIPLINAR
(PAD) NA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA E
DE SUA APLICACAO

Art. 1° O processo administrativo disciplinar na Policia Militar de Santa Catarina
reger-se-a4 pelas normas contidas neste Regulamento, salvo legislagdo especial que lhe for
estritamente aplicavel.

Paragrafo unico. Os processos administrativos disciplinares relativos ao Conselho de

Disciplina e ao Conselho de Justificacdo fundamentar-se-do na legislacdo especifica que os
instituiu.

Art. 2° Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Penal

Militar, no que ndo forem incompativeis com este Regulamento.



Art. 3° As normas deste Regulamento aplicar-se-ao a partir de sua vigéncia, inclusive
nos processos pendentes, sem prejuizo da validade dos atos realizados, bem como aos fatos
ocorridos antes da publicacdo deste Regulamento, cuja apuragdo ainda ndo foi iniciada.

CAPITULO 11

DA COMPETENCIA PROCESSUAL DISCIPLINAR
E DA COMPETENCIA DELEGATORIA

Art. 4° A competéncia processual disciplinar na Policia Militar de Santa Catarina sera
exercida pelas autoridades policiais-militares enumeradas no art. 9° do Regulamento

Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina, aprovado pelo Decreto N° 12.112, de 16 de
setembro de 1980, no territorio de suas circunscrigdes e terd por fim a apuragdo de
transgressoes disciplinares e sua autoria.

(RDPMSC: “Art. 9° - A competéncia para aplicar as prescrigoes contidas neste regulamento é conferida ao
cargo e ndo ao grau hierdarquico, sendo competentes para aplicd-las; 1) o Governador do Estado, a todos
os 'integrantes da Policia Militar; 2) o Comandante Geral, a todos os integrantes da Policia Militar: 3) o Chefe
da Casa Militar, aos que estiverem sob a sua chefia: 4) o Chefe do Estado-Maior da PM o Subchefe do Estado-
Maior da PM os Comandantes de Policiamento Regionais, os Diretores, o Ajudante-Geral, o Comandante do
Centro de Ensino, o Chefe da Assessoria Militar da Secretaria de Seguranca Publica, o Chefe da Assessoria
Parlamentar e o Chefe da Assessoria Judiciaria, aos que servirem sob suas ordens; 5) os Comandantes de
Unidade Operacional PM ou de Bombeiro, a nivel de Batalhdo, os Comandantes ou Chefes de Orgdos de Apoio
da Policia Militar e o Comandante do Batalhdo de Comando e Servigo, aos que servirem sob suas ordens: 6) os
Comandantes das Subunidades Operacionais PM ou de Bombeiros, a nivel de Companhia, aos que servirem
sob suas ordem; 7) os comandantes de Pelotdo ou Se¢do de Combate a Incéndio destacados, aos que servirem
sob suas ordens.

Paragrafo unico - A competéncia conferida aos chefes de orgdos de apoio e Assessores limitar-se-d
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as ocorréncias relacionadas as atividades inerentes ao servigo e suas repartigoes;”)

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de circunscri¢do, hierarquia e comando, as
atribui¢des para instaurar processo administrativo disciplinar poderao ser delegadas a policial-
militar, para fins especificados na propria portaria, oficio, ou outro documento de delegacao
de competéncia, permanecendo, todavia, com a autoridade delegante a competéncia para o
julgamento do processo.

§ 2° A delegacao de competéncia conterd a descri¢do do fato e a indicagdo de autoria.

§ 3° Quando duas autoridades de niveis hierarquicos diferentes, ambas com competéncia
para determinar a instauracdo de processo administrativo disciplinar e aplicar punicao
disciplinar ao infrator, tomarem conhecimento da pratica de transgressdo disciplinar e a
autoridade de nivel superior avocar para si a competéncia para instaurar 0 processo
administrativo disciplinar, designando a de nivel inferior como autoridade processante, ficara
esta, automaticamente, impedida de emitir julgamento final no processo, que passara a
competéncia da autoridade delegante.

Art. 5° A autoridade policial-militar (Art. 9°, do RDPMSC) que tiver ciéncia de
irregularidades no ambito da Corporacdo que as considere como possiveis transgressoes
disciplinares sera obrigada a promover a apuragdo imediata, mediante sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, sendo neste, assegurado ao acusado o contraditério e a ampla
defesa, com fulcro no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal.



(CF: “Art. 5°...LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; )

Pardgrafo unico - A determinagdo para a instauragdo de processo administrativo
disciplinar, com a designagdo da autoridade processante, somente ocorrerd se houver prova de
fato que, em tese, constitua possivel infragdo disciplinar e indicios suficientes de autoria.

Art. 6° Se a autoridade policial-militar ndo for competente para determinar a instaura¢ao
do processo administrativo disciplinar, por ndo se tratar de subordinado seu, comunicard em
48 (quarenta e oito) horas 4 autoridade competente.

CAPITULO III
DA DENUNCIA DE INFRACOES DISCIPLINARES
Art. 7° As dentincias sobre infragdes disciplinares serdo objeto de apuragdo, desde que

contenham a identificagdo do denunciante, em aten¢ao ao que preceitua o Art. 5°, incisos IV e
LVI, da Constituicao Federal.

(CF: “Art. 5°... IV - ¢é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato:
LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos, ")

§ 1° Todo policial-militar que tomar conhecimento de infra¢do disciplinar praticada por
integrante da Corporagdo, se ndo for competente para determinar a instauragao de processo

administrativo disciplinar, comunicaré a autoridade que o seja.

§ 2° As comunicagdes de irregularidades feitas por policiais-militares obedecerdo as
normas de correspondéncia, com tramitac¢ao regular através dos canais de comando.

§ 3° O documento da denuncia que ndo contenha identificagdo do denunciante sera
arquivado, por vicio quanto a forma.

§ 4° Quando o fato narrado ndo configurar, em tese, transgressao disciplinar ou ilicito
penal, a denuncia serd arquivada, por falta de objeto.

CAPITULO IV

DA SINDICANCIA

Art. 8 A autoridade competente para aplicar sangdao disciplinar, nos termos do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar, ndo havendo elementos suficientes para
instauracao de processo administrativo disciplinar, por falta de indicios da autoria ou nao estar
demonstrado o fato, poderd determinar, preliminarmente, a instauragdo de sindicancia,

designando autoridade sindicante.

Art. 9° Da sindicancia podera resultar:



I - arquivamento dos autos;
Il - ado¢do de medidas administrativas, de carater nao disciplinar, devidamente
fundamentadas;
III - instauracdo de processo administrativo disciplinar (PAD).

§ 1° Se no relatorio a autoridade sindicante entender cabivel penalidade disciplinar,
encaminhara os autos a autoridade delegante, opinando pela abertura de processo
administrativo disciplinar, ou se ela prépria for autoridade delegante determinard tal
procedimento, em obediéncia ao principio do inciso LIV, do art. 5°, da Constituigdo Federal.

(CF: “Art 5°... LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”)

§ 2° No caso do paragrafo anterior, copia da sindicancia sera anexada a portaria, oficio,
ou outro documento de delegacdo de competéncia.

§ 3° Sendo a propria autoridade delegante a processante, copia da sindicancia ira integrar
o libelo acusatorio administrativo.

TITULO 11
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 10. O processo administrativo disciplinar na Policia Militar de Santa Catarina
podera ter rito sumario ¢/ou sumarissimo.

§ 1° O rito sumario sera instaurado para apuracdo de possiveis infragdes disciplinares
que, em tese, sdo consideradas de natureza grave, ou sangdes que possam ensejar o
licenciamento a bem da disciplina, seguindo orientagdo constante no roteiro previsto no anexo
L.

§ 2° O rito sumarissimo sera instaurado para apuragdo de possiveis infracdes
disciplinares que, em tese, sdo consideradas de natureza leve ou média, seguindo orientagdo
constante no roteiro previsto no anexo II.

(OBS: “Art. 33 A aplicag¢do da punicdo deve obedecer as seguintes normas: 1) a puni¢do deve ser proporcional
a gravidade da transgressdo dentro dos seguintes limites.

a) de adverténcia até 10 dias de detengdo, inclusive PARA A T, RANSGRESSAO LEVE;

b) de detencdo até 10 dias de prisdo, inclusive PARA A T, RANSGRESSAO MEDIA:

c) de prisdo a punigdo prevista no Art. 29 deste Regulamento PARA A TRANSGRESSAO GRAVE.”- RDPMSC)

CAPITULO I

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
COM RITO SUMARIO

Art. 11. O processo administrativo disciplinar e a apuragdo sumadria de fato, que, nos
termos legais, configure transgressdo disciplinar e de sua autoria, tendo cardter instrutdrio,
cuja finalidade ¢ fornecer elementos necessarios a decisdo final pela autoridade competente
pelo julgamento do processo.

Paragrafo tnico. O processo administrativo disciplinar destina-se a apurar a
responsabilidade de policial-militar por transgressdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenha relacdo com as atribuigdes do cargo ou fun¢do em que se encontre
investido.



Art. 12. O prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar, no rito sumario,
serd de 30 (trinta) dias tteis, contados a partir do primeiro dia util apds o recebimento da
delegacao pela autoridade processante. Ou se ndo houver delegacdo, a contar do termo de
abertura (Anexo III, modelo n° 2, deste Regulamento).

§ 1° Esse prazo poderad ser prorrogado, a critério da autoridade delegante e por prazo
certo, quando ndo estejam concluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade de
diligéncia, indispensavel a elucidagdo do fato.

§ 2° O pedido de prorrogagdo deve ser feito tempestivamente, de modo a que possa ser
atendido antes da terminacao do prazo previsto no caput deste artigo.

Art. 13. As pecas do processo administrativo disciplinar serdo, sempre que possivel,
escritas (datilografadas, digitadas, manuscritas em tinta azul ou preta, ou outro meio) e
reunidas por ordem cronoldgica, sendo numeradas e rubricadas.

Art. 14. A instauragdo de processo administrativo disciplinar ndo depende da dentincia
ou condenagdao no ambito penal, assim como a aplicacdo de san¢do disciplinar independe do
desfecho do processo penal, pela mesma falta.

(STF - Sumula 18 — “Pela falta residual, ndo compreendida na absolvigido pelo juizo criminal, é
admissivel a puni¢do administrativa do servidor publico”.)

Art. 15. O processo administrativo disciplinar inicia-se com o recebimento da delegacio
pela autoridade processante, contendo a documentacao que motivou a instauragdo do processo
e extingue-se no momento em que o julgamento da autoridade competente se tome definitivo.

Paradgrafo tnico. Se a autoridade processante for a propria delegante, o processo
administrativo disciplinar inicia-se com o Termo de Abertura (Anexo III, modelo n°® 2, deste
Regulamento), efetiva-se com a citacdo do acusado e extingue-se no momento em que o
julgamento da autoridade competente se tome definitivo e irrecorrivel.

SECAO 1
DA AUTORIDADE PROCESSANTE E DO SECRETARIO

Art. 16. O processo administrativo disciplinar terd como autoridade processante
policial-militar de nivel superior ao acusado, sempre que possivel oficial, designado mediante
delegagdo para fins especificados, ou podera ser a propria autoridade delegante. .

§ 1° Em casos excepcionais, podera ser designada autoridade processante do mesmo
posto ou graduagao que o acusado, desde que mais antiga.

§ 2° Se, no decorrer do processo, a autoridade processante averiguar a existéncia de
infra¢do disciplinar diversa daquela que lhe foi determinado apurar, imputavel ao acusado,
devera informar, obrigatoriamente, este fato a autoridade delegante, que podera tomar uma das
seguintes providéncias:

I - aditar a portaria, oficio, ou outro documento de delegacao de competéncia inicial,
atribuindo competéncia a autoridade processante para investigar igualmente esta outra
infragdo disciplinar imputada ao acusado;



IT - editar nova portaria, oficio, ou outro documento de delegacdo de competéncia,
designando outra autoridade processante para apurar esta outra infragdo disciplinar imputada
ao acusado.

III - expedir novo libelo acusatorio, se for a propria autoridade delegante.

Art. 17. A autoridade processante deverd iniciar o processo imediatamente apos o
recebimento da delegacdo pela autoridade delegante.

Art. 18. Se necessario, a autoridade delegante autorizara a autoridade processante a
dedicar tempo integral aos trabalhos do processo, ficando dispensado de suas funcdes, até a
entrega do relatorio final.

Art. 19. A autoridade processante provera a regularidade do processo ¢ a execucao da
lei ¢ mantera a ordem no curso dos respectivos atos, podendo, para tal fim, solicitar a
colaboragdo de forca policial-militar.

Paragrafo tnico. A autoridade processante exercera suas atividades com independéncia
e imparcialidade.

Art. 20. Compete a autoridade processante colher todas as provas que sirvam para o
esclarecimento do fato e suas circunstancias, adotando, se necessario, as seguintes
providéncias:

I - ouvir denunciantes, ofendidos, testemunhas e acusados;

I - proceder a reconhecimento de pessoas ou coisas;

III - proceder a acareagdes;

IV - determinar a realiza¢do de exames e pericias;

V - proceder a buscas e apreensodes, mediante ordem judicial; e

VI - determinar a avaliagdo e identificacdo da coisa subtraida, desviada, destruida ou
danificada, ou da qual houve a indébita apropriacao; e,

VII - outras providéncias que julgar necessarias.

Art. 21. A autoridade processante assegurara o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou
exigido para a defesa da intimidade ou do interesse social, conforme dispde o art. 5°, inciso
LX, da Constituicao Federal, respeitando, todavia, o direito do defensor ter vista do processo
administrativo disciplinar em reparti¢do, ou retira-los pelos prazos legais.

(CF: “Art 5°... LX - a lei 50 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;,”)

Art. 22. Nao podera participar como autoridade processante policial-militar que:

I - for amigo intimo ou inimigo do acusado;
II - for conjuge, companheiro ou parente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau inclusive;
III - tiver denunciado a irregularidade;

Art. 23. A autoridade processante poderd nomear policial-militar para atuar como
secretario no processo administrativo disciplinar, se lhe convier, comunicando a autoridade
delegante.

§ 1° Além das atribuigdes rotineiras do escrivao e do oficial de justica no processo, ao
secretario incumbird cumprir outras tarefas que lhe forem ordenadas pela autoridade
processante.



§ 2° Aplicam-se ao secretario as disposi¢des previstas no art. 21 deste Regulamento.
SECAO II
DO DEFENSOR

Art. 24. No rito sumadrio, ao acusado serd nomeado defensor, salvo se ndo quiser, ou ja o
tiver constituido.

(Rito sumarissimo, ver Art. 62, § 3° deste Regulamento)

§ 1° Se o acusado ndo o tiver constituido, ser-lhe-4 nomeado defensor pela autoridade
processante tdo logo decorrido o prazo de 05 dias uteis da defesa prévia, sendo-lhe

cientificado por escrito.

§ 2° Caso o acusado requeira, o defensor sera nomeado a partir da citacdo para confecgao
da defesa escrita e acompanhamento dos demais atos do processo administrativo disciplinar.

§ 3° Fica ressalvado ao acusado o seu direito de, a todo tempo, nomear outro defensor de
sua confianga.

§ 4° O defensor nomeado pela autoridade processante serd policial-militar,
preferencialmente, de posto ou graduagdo superior ao acusado, ou mais antigo que este, se do
mesmo posto ou graduacao.

§ 5° Se o acusado manifestar de seu interesse, por escrito, poderd promover a sua propria
defesa (por si), dispensando-se neste caso a nomeacdo de defensor pela autoridade
processante.

§ 6° O defensor do acusado sera intimado para todos os atos do processo.

§ 7° A falta de comparecimento do defensor, ainda que motivada, ndo determinard o
adiamento de ato algum do processo, devendo a autoridade processante nomear substituto,
ainda que provisoriamente, ou s6 para efeito daquele ato.

§ 8° A constituicdo de defensor independera de procuracdao, desde que o acusado o
indique a autoridade processante em qualquer momento do processo, a partir da sua citagao.

SECAO III

DAS FASES DO PROCESSO DISCIPLINAR
ADMINISTRATIVO COM RITO SUMARIO

Art. 25. O processo administrativo disciplinar com rito sumario desenvolver-se-4 nas
seguintes fases, assegurando-se ao acusado o contraditério e a ampla defesa:

I - instauragao;
I - defesa prévia;
III - instrucao;
IV - alegacdes finais;
V - relatorio da autoridade processante.



Paragrafo tnico. O roteiro do processo administrativo disciplinar com rito sumario
seguira as orientacdes constantes no anexo 1.

Art. 26. Se o acusado, no momento de apresentar a defesa prévia, confessar a autoria e a
pratica das transgressdes disciplinares que lhe sdo imputadas, por escrito, ou mediante
declaragdes reduzidas a termo, a autoridade processante, passara ao relatorio dos autos,
remetendo-os, imediatamente, & autoridade competente para julgamento, dispensadas as
demais fases do processo.

Art. 27. Em caso de falta grave, que possa ensejar o licenciamento a bem da disciplina, o
processo administrativo disciplinar devera, preferencialmente, concluir todas as suas fases,
ainda que tenha ocorrido a confissdo do acusado.

Pardgrafo unico. Procedimento andlogo serd adotado em relagdo ao processo
administrativo disciplinar instaurado para apurar a conduta do policial-militar que estiver no
comportamento mau e se verificar a impossibilidade de melhoria de comportamento, ante o
descaso do mesmo, que ndo demonstra interesse em se corrigir para melhorar o respectivo
comportamento, sendo desaconselhavel a sua permanéncia nas fileiras da Corporagdo, a bem
da disciplina.

(Ver Art. 51, deste Regulamento)
SUBSECAO 1

DA INSTAURACAO

Art. 28. A instauracdo ¢ formalizada pela autuacdo da portaria, oficio, ou outro
documento de delegacdo, dos documentos que informam os fatos, termo de abertura, libelo

acusatorio administrativo, da copia da ficha funcional do acusado e da sua citagao.

Art. 29. A autoridade processante formulara o libelo acusatério, por escrito, expondo o
fato, com suficiente especificidade de modo a delimitar o objeto da controvérsia e a permitir a
plenitude da defesa, a fim de evitar a nulidade do processo, diante da imprecisa qualificagdao
do fato e sua ocorréncia no tempo e no espago.

Art. 30. O libelo acusatoério contera:

I - o nome da autoridade processante;
II - 0o nome do acusado;
IIT - a exposi¢do, deduzida por artigos, das transgressdes disciplinares imputadas ao
acusado,
IV - o rol de testemunhas, se houver; e
V - a assinatura da autoridade processante.

Art. 31. A autoridade processante mandara citar o acusado para apresentar a sua defesa
prévia e se ver processar ate julgamento final, bem como para, querendo, acompanhar os
demais atos do processo.

§ 1° O mandado de citagdo sera acompanhado, obrigatoriamente, com a copia do
libelo acusatério administrativo e demais documentos que motivaram a instauragdo do



processo administrativo disciplinar, a fim de que o acusado saiba efetivamente do que esta
sendo imputado.

§ 2° A citagdo far-se-a por qualquer meio idoneo de comunicagdo adotado na Policia
Militar, com o recebimento de contrafé.

§ 3° A citagdo contera copia do libelo acusatorio, o prazo para apresentacao da defesa
escrita e adverténcia de que na sua falta, considerar-se-ao verdadeiras as alegacdes contidas no
libelo acusatorio.

§ 4° No caso do pardgrafo anterior, passado o prazo de defesa, sem a apresentacao de
defesa escrita do acusado ou do seu defensor constituido, o acusado sera declarado revel,
adotando-se o disposto nos Arts. 26 e 27, deste Regulamento, nomeando-se, se for o caso,
defensor pela autoridade processante.

§ 5° Da declaragao de revelia sera intimado o acusado ou seu defensor, mediante
recebimento de contrafé.

(Art. 51, deste Regulamento)
§ 6° O comparecimento espontaneo do acusado suprira a falta ou nulidade da citacdo.

§ 7° A citagdo do policial-militar em atividade far-se-4 mediante comunicagdo ao
comandante, chefe ou diretor da organizag¢do policial militar a que pertencer o acusado, a fim
de que o citando se apresente para ouvir a leitura do mandado e receber a contrafé.

§ 8° Caso o acusado se encontre em local ignorado, devera ser citado por edital, com
prazo de 10 (dez) dias.

§ 9° O edital sera publicado no Boletim Interno da organizag¢do policial militar a que
pertencer o acusado e afixado em mural, em local publico, na entrada desta.

§ 10 O processo seguird, automaticamente, a revelia do acusado se, citado inicialmente
de forma regular (por mandado ou por edital), ndo for mais encontrado ou ocultar-se (Art. 27,
deste Regulamento).

§ 11 Se o acusado estiver preso, sera requisitada a sua apresentagdo perante a autoridade
processante em dia e hora designados.

SUBSECAO I1
DA DEFESA PREVIA

Art. 32. Citado do libelo acusatorio administrativo e demais documentos do processo
administrativo disciplinar, o acusado terd prazo de 5 (cinco) dias tuteis para apresentar defesa
escrita, por si proprio ou por seu defensor, assegurando-se-lhe vistas do processo na reparti¢ao
da Organizacao Policiai Militar.

§ 1° A recusa do acusado em apor o ciente na copia da citacdo serd certificada pelo
secretario ou pessoa encarregada de efetuar a citagdo.

§ 2° Na hipotese do pardgrafo anterior, o prazo para defesa contar-se-4 da data da juntada
da certiddo nos autos.



Art. 33. No prazo da defesa prévia, o acusado poderd apresentar defesa escrita, arrolar
testemunhas, juntar documentos e requerer as diligéncias que julgue necessarias para o
esclarecimento dos fatos e sua defesa.

Art. 34. A defesa prévia, que sera escrita, devera conter toda matéria de defesa,
reputando-se verdadeiros os fatos constantes do libelo acusatério ndo contestados pelo
acusado.

SUBSECAO III
DA INSTRUCAO

Art. 35. Estabelecida a relagdo processual, com a citacdo valida, a autoridade
processante, na fase da instru¢do, promovera a tomada de depoimentos, acareagdes,
investigacoes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando
necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidacao dos fatos.

Art. 36. A instrucdo assegurara ao acusado o contraditério e a ampla defesa, com a
utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

§ 1° Em qualquer fase do processo serd permitido a juntada de documentos.

§ 2° Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que ndo especificados em lei,
sao hébeis para provar a veracidade dos fatos alegados no processo administrativo disciplinar.

§ 3° A autoridade processante podera denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatorios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 4° Podera ser indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagdo do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Art. 37. As testemunhas, ofendido e acusado, exceto caso de urgéncia inadidvel, serdo
ouvidos durante o dia, em periodo entre as oito e as vinte e das horas.

Art. 38. Os autos de sindicancia ou de inquérito policial. civil ou militar, que
notificarem possivel transgressao disciplinar praticada por policial-militar, integrardo o
processo administrativo disciplinar, como pega informativa da instru¢cdo, ou como paste
integrante do libelo acusatorio administrativo, ou acompanhando a portaria, oficio, ou outro
documento de delegacao.

Art. 39. A critério da autoridade processante, o ofendido, ou o denunciante, poderao ser
qualificados e perguntados sobre as circunstancias da transgressdo disciplinar, quem seja ou
presumam ser seu autor, as provas que possam indicar, tomando-se por termos as suas
declaracdes, ndo lhes sendo exigido o compromisso.

Art. 40. No caso do artigo anterior, as declaracdes do ofendido ou do denunciante serao
feitas na presenca do acusado, que poderd apds a sua conclusdo requerer & autoridade
processante que esclarecam ou tornem mais precisa qualquer das suas declaracoes.

Art. 41. O ofendido ou o denunciante nao estdo obrigados a responder pergunta que possa
incrimina-los, ou seja estranha ao processo.



Art. 42. As testemunhas de acusacdo serdo, intimadas a depor em dia e hora previamente
designados, mediante mandado expedido pela autoridade processante, devendo a segunda vi a,
com o ciente do interessado, ser anexada aos autos.

§ 1° As testemunhas de defesa poderao comparecer a audiéncia independentemente de
intimagdo, ou mediante esta, se assim for requerido no prazo minimo de 5 (cinco) dias antes
da audiéncia marcada.

§ 2° Se a testemunha for servidor publico, a expedicdo do mandado sera imediatamente
comunicada ao chefe da reparticdo onde estiver lotada, com a indicagdo do dia e hora
marcados para inquiri¢ao.

§3° Os militares serdo intimados e/ou notificados a autoridade a que estiverem
subordinados.

§ 4° As testemunhas serdo inquiridas cada uma de per si, separadamente, de modo que
uma nao possa ouvir o depoimento da outra, devendo a autoridade processante adverti-las das
fenos cominadas ao falso testemunho.

(Cédigo Penal Militar: Art 346. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade, como testemunha, perito,
tradutor ou intérprete, em inquérito policial, processo administrativo ou judicial militar:

Pena - reclusdo de dois a seis anos.
$ 1°. A pena aumenta-se de um tercgo se o crime é praticada mediante suborno.
$2° O fato deixa de ser punivel, se antes da sentenga o agente se retrata ou declara a verdade.)

§ 5° Primeiramente serdo inquiridas as testemunhas de acusagao e depois as de defesa.

§ 6° Para cada fato poderdo ser inquiridas testemunhas de acusagdo, facultando-se,
igualmente, a cada acusado a indicacdo de testemunhas de defesa por fato a ser apurado.

Art. 43. O depoimento serd prestado oralmente e reduzido a termo, nao sendo licito a
testemunha trazé-lo por escrito.

Art. 44. O acusado e seu defensor serdo intimados do dia e da hora dos depoimentos das
testemunhas.

§ 1° Serd facultado ao defensor a reinquiri¢do das testemunhas, por intermédio da
autoridade processante do processo, que a critério desta, podera fazé-lo ou ndo.

§ 2° A autoridade processante podera indeferir as perguntas impertinentes, ofensivas, ou
que nao tenham relagdo com os fatos a serem apurados.

Art. 45. Se a autoridade processante verificar que a presenga do acusado, pela sua
atitude, possa influir no dnimo da testemunha, podera retird-lo do recinto, permanecendo seu
defensor. Neste caso devera constar no termo a ocorréncia € 0s motivos que ensejaram esta
providéncia.

Paréagrafo unico. Serd utilizado o mesmo procedimento, caso a presenga do defensor,
pela sua atitude, possa influir no animo da testemunha, devendo-se no mesmo ato nomear
outro defensor para aquele ato especifico, sendo de tudo registrado a termo.

Art. 46. Apos regularmente citado, dos atos praticados em audiéncia considerar-se-a4 o
acusado ciente desde logo.



Paragrafo tnico. O acusado comunicara a autoridade processante as mudancas de
endere¢co no curso do processo, reputando-se eficazes as intimacdes enviadas ao local
anteriormente indicado, na auséncia de comunicacao.

Art 47. Concluida a inquiri¢do das testemunhas, a autoridade processante promovera o
interrogatorio do acusado.

§ 1° O interrogatodrio sera feito, obrigatoriamente, pela autoridade processante, ndo sendo
permitida a intervencao de qualquer outra pessoa.

§ 2° Findo o interrogatorio, poderd o defensor levantar questdes de ordem, que a
autoridade processante fara consignar no auto, se assim lhe for requerido.

§ 3° Se houver mais de um acusado, sera cada um deles interrogado separadamente, de
modo que um nao possa ouvir o depoimento do outro.

§ 4° A critério da autoridade processante, consignar-se-30 as perguntas que o acusado
deixar de responder e as razdes que invocar para nao fazé-lo.

Art. 48. O acusado deve ser intimado para o interrogatorio, bem como para qualquer ato
que necessite de sua presenca.

§ 1° Se o acusado ndo atender a intimagdo, a autoridade processante podera mandar
conduzi-lo a sua presenca, ou realizar o ato necessario, desde que o acusado tenha sido
intimado.

(Comentario: A Constituicdo Federal garante aos acusados em geral o siléncio quanto aos fatos que lhe
sejam imputados (Art.5° LXIII) contudo ndo retira a obrigatoriedade de comparecer sob pena de responder na
esfera administrativa (item 18. do Anexo I, do RDPMSC: “Ndo cumprir ordem recebida’) e penal militar
(Art. 163. do Codigo Penal Militar: “Recusar obedecer a ordem do superior sobre assunto ou matéria de
servigo, ou relativamente a dever imposto em lei, regulamento ou instrugdo.

Pena - detengdo, de um a dois anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.)

§ 2° Antes de iniciar o interrogatério, a autoridade processante observard ao acusado
que, embora ndo esteja obrigado a responder as perguntas que lhe forem formuladas, este
constitui um meio de defesa.

§ 3° O interrogatério € ato pessoal, ndo podendo o defensor do acusado intervir ou
influir, de qualquer modo, nas perguntas e nas respostas.

§ 4° A todo tempo podera ser procedido novo interrogatorio.

Art. 49. No caso de mais de um acusado, sempre que houver divergéncias em
declaragdes sobre fatos ou circunstancias relevantes entre seus depoimentos, serd admitida a
acareacao entre eles.

Art. 50. E assegurado ao acusado, o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou
por intermédio de defensor, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e
formular quesitos, quando se tratar de prova pericial, nos termos deste Regulamento.

Art. 51. Considerar-se-4 revel o acusado que, citado inicialmente ou intimado para
qualquer ato do processo administrativo disciplinar, deixar de apresentar defesa escrita no
prazo previsto nestas normas, ou deixar de comparecer sem motivo justificado.



§ 1° A revelia sera declarada pela autoridade processante, por termo nos autos do
processo administrativo disciplinar e ensejara abertura de novo prazo para a defesa,
nomeando-se defensor para o acusado, se o acusado ndo o tiver ainda constituido.

§ 2° Da declaragao da revelia serd intimado o acusado ou seu defensor se este tiver sido
constituido pelo acusado.

§ 3° No que couber, serda aplicado o disposto nos artigos 26, in fine, e 27, deste
Regulamento.

Art. 52. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a autoridade
processante poderd propor a autoridade competente que ele seja submetido a exame por
médico especializado da Corporacgao.

Art. 53. O acusado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a autoridade
processante o lugar onde podera ser encontrado.

SUBSECAO IV
DAS ALEGACOES FINAIS
Art. 54. Terminada a instrugdo, a autoridade processante promovera a intimag¢ao do acusado
e/ou de seu defensor para vistas ao processo e apresentacdo da defesa escrita, em alegagdes
finais, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
SUBSECAO V
DO RELATORIO DA AUTORIDADE PROCESSANTE
Art. 55. Concluida a defesa, cabe a autoridade processante elaborar relatorio
circunstanciado de tudo o que foi apurado nos autos, indicando o dispositivo transgredido,
encaminhando, a seguir, o processo a autoridade delegante, para o julgamento e/ou
providéncias cabiveis.
Art. 56. O relatorio serd sucinto, onde resumira as pecas principais dos autos e
mencionard as provas em que se baseou para formar a sua convicgdo, levando-se em

consideragdo as alegacdes da defesa.

§ 1° O relatério serda sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
policial-militar.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do policial-militar. a autoridade processante
indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias
agravantes ou atenuantes, se houver.

SECAO IV

DO JULGAMENTO

Art. 57. O processo sera julgado, em principio, pela autoridade competente ou que

delegou sua competéncia processual a autoridade processante.



§ 1° Nao podera funcionar como autoridade julgadora, ainda que competente para punir o
infrator, aquela que:

I - for amigo intimo ou inimigo do acusado;

II - for conjuge, companheiro ou perente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau inclusive;

III - tiver denunciado a irregularidade; e

IV - tenha funcionado no processo como autoridade processante, salvo o Comandante-
Geral;

§ 2° Se a penalidade aplicavel exceder a alcada da autoridade que determinou a
instauracdo do processo, este sera remetido a autoridade competente, que decidird no prazo
previsto no Art. 59, deste Regulamento.

§ 3° Havendo mais de um acusado e diversidade de sancdes, o julgamento caberd a
autoridade competente para a imposi¢ao da pena a todos os acusados.

§ 4° Se a penalidade prevista for o licenciamento a bem da disciplina, o julgamento
caberd as autoridades de que trata o art. 29, § 1°, do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar.

(RDPMSC: Art. 29...

§ 1° - O licenciamento a bem da disciplina deve ser aplicado a praca sem estabilidade assegurada,
mediante a simples andlise de suas alteracées, por iniciativa do Comandante, ou por ordem das relacionadas
nos itens: 1). 2. 3). 4) e 5) do Art. 9° quando:

1) a transgressdo afeta o sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro, e como
repressdo imediata, assim se torne absolutamente necessaria a disciplina.

2) no comportamento MAU, se verificada a impossibilidade de melhoria de comportamento, como esta
prescrito neste Regulamento,

3) houver sido condenado por crime militar ou houver praticado crime comum, apurado em inqueérito,

excluidos, em ambos os casos, os crimes culposos.”)

Art. 58. O processo administrativo disciplinar, com o relatorio da autoridade processante,
serd remetido a autoridade que determinou a sua instauracao, para julgamento.

Art. 59. No prazo de 20 (vinte) dias uteis, contados do recebimento do processo
disciplinar administrativo, a autoridade julgadora proferira a sua decisao.

Pardgrafo unico. Da decisdo terd conhecimento o interessado, na forma administrativa
adotada pela Corporacao.

Art. 60. A autoridade julgadora podera dar ao processo solugdo diferente da proposta
apresentada na conclusdo da autoridade processante, desde que fundamentada nas provas dos
autos.

§ 1° Quando o relatério da autoridade processante contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora poderd agravar a penalidade proposta, abrandéa-la ou isentar o policial
militar de responsabilidade.

§ 2° Em qualquer hipdtese, concordando ou discordando da conclusdo da autoridade
processante, as decisoes da autoridade julgadora serao fundamentadas.



Art. 61. Verificada a existéncia de vicio insanavel a autoridade julgadora declarara a
nulidade total ou parcial do processo e ordenard a instaura¢do de novo processo, designando
outra autoridade processante.

Paragrafo tnico. O julgamento fora do prazo legal nao implica nulidade do processo.
CAPITULO 1T

DO PROCESSO DISCIPLINAR ADMINISTRATIVO
COM RITO SUMARISSIMO

Art. 62. O processo administrativo disciplinar podera ter rito sumarissimo para a
apuracgao de infragdes disciplinares que, em tese, sdo consideradas de natureza leve ou média.

assegurando-se, no entanto, ao acusado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1I° Se for necessdrio e a critério da autoridade processante, esta poderd realizar
investigacdo sumadria e informal.

§ 2° Fica vedada a utilizagdo do processo administrativo disciplinar com rito sumarissimo
para a apuracgdo de transgressoes disciplinares de natureza grave ou destinado a apreciagdo da
ficha funcional de acusado que ndo demonstra vontade em melhorar a sua conduta, quando
classificado no “mau” comportamento, pelo que podera ensejar como sanc¢ao o licenciamento
a bem da disciplina, nos termos do art. 29, § 1°; do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar.

§ 3° No rito sumarissimo, a nomeagao do defensor sera facultativo, a critério do acusado.

Art. 63. O processo disciplinar com rito sumarissimo, tera prazo de 15 (quinze) dias
uteis, prorrogaveis se necessario, desenvolvendo-se nas seguintes fases:

I - instauracgao;

II- investigagdo sumaria e informal, se necessaria;

III - libelo acusatério administrativo;

v - defesa do acusado, por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, por si, ou por
defensor constituido;

V - realizacdo de diligéncias, se requeridas pela defesa a critério da autoridade
processante para elucidagao do fato;

VI - relatorio da autoridade processante.

§ 1° O roteiro do processo disciplinar com rito sumarissimo seguird, sempre que possivel,
orientagdo constante no anexo II.

§ 2° No prazo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento do processo administrativo
disciplinar com o rito sumarissimo, a autoridade julgadora proferira a sua decisao.

Art. 64. Aplica-se ao processo administrativo disciplinar com rito sumarissimo,
subsidiariamente, as disposi¢des concernentes para o processo disciplinar com rito sumario.

CAPITULO 111



DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. Quando a infragdo imputada ao policial-militar estiver capitulada como crime, a
autoridade julgadora podera determinar a abertura de inquérito policial-militar,
independentemente, da abertura do processo administrativo disciplinar, juntando a0 mesmo
copia do processo disciplinar.

§ 1°. A autoridade processante que a qualquer momento estiver diante da possibilidade da
existéncia de indicios de crime militar, solicitara a autoridade delegante a abertura de
Inquérito Policial Militar.

§ 2°. Se ocorrer qualquer das hipdteses indicadas no art. 28, do Codigo de Processo Penal
Militar dispensar-se-4 a instaura¢do do inquérito policial- militar.

(CPPM: “Art. 28. O inquérito podera ser dispensado, sem prejuizo de diligéncia requisitada pelo Ministério
Publico:
a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por documentos ou outras provas materiais:
b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou publicagdo, cujo autor esteja identificado:
¢) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Codigo Penal Militar.)

Art. 66. Os recursos para o processo administrativo disciplinar serdo os previstos no
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina.

Art. 67. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as
quais forem realizados.

§ 1° Nao sera pronunciada qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 2° A pratica de atos processuais em outros municipios ou circunscri¢des poderad ser
solicitada por qualquer meio idoneo do comunicagao.

Art. 68. No processo administrativo disciplinar computar-se-ao os prazos, excluindo o
dia do comego ¢ incluindo o do vencimento.

Art. 69. Na aplicacdo de sanc¢des administrativas disciplinares pelas autoridades
competentes buscar-se-4, no possivel, a padronizacdo estabelecida no Anexo IV, deste

Regulamento.

Art. 70. Os casos omissos serido resolvidos pelo Comandante-Geral da Corporagao.
ANEXO 1

ROTEIRODO PROCESSO DISCIPLINAR COM RITO
SUMARIO

(Para apuracdo de transgressao de natureza grave ou san¢do que possa ensejar o licenciamento

a bem da disciplina - Paragrafo tinico, do Art. 25, deste Regulamento)

FASES PROVIDENCIAS



1. 1. Instauracdo

(Arts. 62 a 64)

2. 2. Investigacdo sumadria
e informal

(Arts. 62 e 64)

3. 3. Libelo Acusatorio

Administrativo
(Arts. 62 a 64)
4. 4. Defesa

(Arts. 62 a 64)

5. Decisao da autoridade
delegante
(Arts. 62 ¢ 64)

1. Elaboracdo da portaria, oficio ou documento de delegacao
da autoridade delegante;

2. Autuagao da portaria da autoridade processante, com a
documentagao que a acompanha;

Diligéncias e busca de informacgdes, se necessario.

Confec¢ao do libelo acusatorio e juntada de documentos
concernentes.

1. Citagdo do acusado, com copia do libelo acusatorio,

informando o prazo para a apresentacdo da defesa, por

escrito, no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

2. Recebimento e analise da defesa;

3. Realizacdo de diligéncias, se requeridas pela defesa, a

critério da autoridade processante para elucidacao do fato;

4. Relatorio sucinto da autoridade processante;

5. Remessa a autoridade delegante.

1. Andlise dos autos pela autoridade competente;

2. Decisdo da autoridade competente;

3. Publicagdo da decisao em Boletim Interno;

4. Intimagdo do acusado e/ou seu defensor para tomarem
ciéncia da decisdo proferida;

5. Transito em julgado da decisdo administrativa, se
nao houver recurso.

ANEXO II

ROTEIRODO PROCESSO DISCIPLINAR COM RITO

SUMARISSIMO

(Para apuragdo de transgressao natureza leve ou média - Art. 63, deste Regulamento)

FASES
6. Instauragao
(Arts. 62 a 64)

7. 7. Investigacdo sumaria e informal
(Arts. 62 e 64)
8. 8. Libelo Acusatorio Administrativo

(Arts. 62 a 64)

PROVIDENCIAS
1. 3. Elabora¢do da portaria, oficio ou
documento de delegacdo da autoridade
delegante;
2. 4. Autuagdo da portaria da autoridade
processante, com a documentacdo que a
acompanha;

Diligéncias e busca de informagdes, se necessario.

Confeccdo do libelo acusatério e juntada de
documentos concernentes.




9. 9. Defesa 6. Citagdo do acusado, com copia do libelo
(Arts. 62 a 64) acusatorio, informando o prazo para a
apresentacdao da defesa, por escrito, no prazo de
5 (cinco) dias uteis;

7. 7. Recebimento e analise da defesa;
8. 8. Realizagdo de diligéncias, se
requeridas pela defesa, a critério da
autoridade processante para elucidagdo do

fato;
9. 9. Relatéorio sucinto da autoridade
processante;
10. 10. Remessa a autoridade delegante.
10. Decisdo da autoridade delegante 1. Analise dos autos pela autoridade competente;
(Arts. 62 ¢ 64) 2. Decisdo da autoridade competente;

3. Publicagdo da decisdo em Boletim Interno;

4. Intimacdo do acusado e/ou seu defensor para
tomarem ciéncia da decisdo proferida;

5. Transito em julgado da decisdo administrativa,
se ndo houver recurso.

ANEXO III

MODELOS

1. Portaria da Autoridade Delegante
(Ou oficio, ou outro documento de delegacio)

Portaria N° (Municipio),

Determino a abertura de Processo Administrativo Disciplinar em face da possibilidade de
envolvimento do (Fulano de Tal) nos seguintes fatos...... (descrever sucintamente o fato), que
possam ensejar transgressao disciplinar.

2. Termo de Abertura




Aos...dias do més de............. do ano de dois mil e............... ,em cumprimento a determinagao
do Sr.... que adiante se vé, dei inicio ao presente Processo Administrativo Disciplinar (PAD).
(Assinatura da Autoridade Processante).

OU (Quando a autoridade processante ¢ a préopria delegante)

Aos.......... dias do més de.............. do ano de dois mil e................. , dei inicio ao presente
Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

(Assinatura da Autoridade Processante, quando ela propria ¢ a Autoridade Delegante).

3. Libelo Acusatorio
(Quando a autoridade processante é delegada)

O (oficial PM) encarregado do presente Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
nomeado pela Portaria N°.....do Sr.............. (Posto e nome da autoridade delegante) de.....
de.....de 200... , atendendo ao que preceitua o artigo 5°, LV, da Constitui¢ao Federal, entrega a
V.S? o seguinte Libelo Acusatdrio, segundo o qual lhe sdo imputados os atos e fatos abaixo
discriminados, que podera (30) ensejar sancdo (Oes) administrativa(s) disciplinar(res)
constante(s) no Estatuto dos Policiais-Militares (Lei 6.218, de 10 de fevereiro de 1983) e/ou
no Regulamento Disciplinar da PMSC (Decreto N° 12.112, de 16 de setembro de 1980),
sendo-lhe facultado manifestar-se em defesa prévia escrita, por si, ou por seu defensor
constituido, no prazo de 05 (cinco) dias tUteis seguintes, a contar do recebimento deste, arrolar
testemunhas, requerer a produgdo de provas e sua tomada de depoimento pessoal:

(Descrever, isoladamente, cada fato ou ato que for imputado ao acusado, com
tempo e o lugar, bem como, os possiveis dispositivos violados na legislacio.)

ROL DE TESTEMUNHAS: (a critério do encarregado)

(Assinatura da Autoridade Processante)

CIENTE DO ACUSADO NA 2° VIA
LOCAL, DATA E HORA
ASSINATURA LEGIVEL E NOME COMPLETO DO
ACUSADO
(Junte-se ao PAD)

4. Libelo Acusatério
(Quando a autoridade processante é a prépria delegante)




Atendendo ao que preceitua o artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal, entrega a V.S o
seguinte Libelo Acusatério, segundo o qual lhe sdo imputados os atos e fatos abaixo
discriminados, que podera (30) ensejar sang¢ao(des) administrativa(s) disciplinar(res) constante
(s) no Estatuto dos Policiais-Militares (Lei 6.218, de 10 de fevereiro de 1983) e/ou no
Regulamento Disciplinar da PMSC (Decreto N° 12.112. de 16 de setembro de 1980), sendo-
lhe facultado manifestar-se em defesa prévia escrita, por si, ou por seu defensor constituido,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis seguintes, a contar do recebimento deste, arrolar
testemunhas, requerer a producao de provas e sua tomada de depoimento pessoal:

(Descrever, isoladamente, cada fato ou ato que for imputado ao acusado, com
tempo e o lugar, bem como, os possiveis dispositivos violados na legisla¢do.)

ROL DE TESTEMUNHAS: (a critério do encarregado)

(Assinatura da Autoridade Processante)

CIENTE DO ACUSADO NA 2° VIA
LOCAL, DATA E HORA
ASSINATURA LEGIVEL E NOME COMPLETO DO
ACUSADO
(Junte-se ao PAD)

5. Razoes Finais de Defesa

Notificacdo do acusado (e do defensor se houver) para apresentacio das Alegacoes
Finais de Defesa.

Por meio deste, notifico V.S* para vistas ao Presente Processo Administrativo
Disciplinar, sendo aberto o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar desta data, para apresentar
por escrito suas razdes finais de defesa, por si, ou por seu defensor constituido.
(Preferencialmente, entregar uma copia do PAD),

(Assinatura da Autoridade Processante)

CIENTE DO ACUSADO
LOCAL, DATA E HORA )
NOME COMPLETO, ASSINATURA LEGIVEL

6. Cientificacao do Acusado pelo transcurso do prazo da Defesa Prévia e/ou das
Alegacdées Finais, quando o acusado ficar em siléncio.




Por meio deste, cientifico V.S que decorrido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
Defesa Prévia, (ou decorrido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para as Alegacoes Finais),
sem qualquer manifestacdo quanto ao Libelo Acusatorio (ou quanto ao PAD -no caso da
falta das alegagoes), foi V.Sa. declarado revel:

a) dando-se seqiiéncia ao presente Processo Administrativo Disciplinar com abertura de novo
prazo para defesa, 05 (cinco) dias uteis, a contar da data desta intimagdo, sendo-lhe
nomeado defensor na pessoa do(a) Sr(a).....ccccceeceeriieriuennnen. , que poderda ser
encontrado(a)........ccceevveeevennen. (no caso do Art. 27, deste Regulamento),

b) Ou, dando-se seqiiéncia ao presente Processo Administrativo Disciplinar com o Relatorio
desta Autoridade Processante (no caso do Art. 26, deste Regulamento ou na falta de
Alegacoes Finais escritas).

(Assinatura da Autoridade Processante)

CIENTE DO ACUSADO
LOCAL, DATA E HORA )
NOME COMPLETO, ASSINATURA LEGIVEL

ANEXO 1V

ORIENTACOES OUANTO A PADRONIZACAO DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARES

001) Faltar a verdade.
Detencao - 48h

002) Utilizar-se do anonimato.

Detengdo - 48h

003) Concorrer para a discordia ou desarmonia ou cultivar inimizade entre camaradas.

Detengdo - 48h

004) Freqlientar ou fazer parte de sindicatos, associagdes profissionais com carater de
sindicatos ou similares.
Prisdo - 48h

005) Deixar de punir transgressor da disciplina.
Detengao - 48h

006) Nao levar a falta ou irregularidade que presenciar, ou de que tiver ciéncia e ndo lhe
couber reprimir, ao conhecimento de autoridade competente, no mais curto prazo.
Detencao - 48h



007) Deixar de cumprir ou fazer cumprir normas regulamentares na esfera de suas atribuicdes.
Repreensao

008) Deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocorréncia no ambito de suas
atribui¢des quando se julgar suspeito ou impedido de providenciar a respeito.
Detencao - 48h

009) Deixar de comunicar ao superior imediato ou na auséncia deste, a qualquer autoridade
superior, toda informacao que tiver sobre iminente perturba¢do da ordem publica ou grave
alteragdo do servico, logo que disto tenha conhecimento.

Detengao - 48h

010) Deixar de informar processo que lhe for encaminhado, exceto nos casos de suspeicdo ou
impedimento ou absoluta falta de elementos, hipotese em que estas circunstancias serao
fundamentadas.

Detengao - 48h

011) Deixar de apresentar a autoridade competente, na linha de subordina¢do e no mais curto
prazo, recurso ou documento que receber, desde que elaborado de acordo com os preceitos
regulamentares.

Detencao - 48 h

012) Retardar ou prejudicar medidas ou agdes de ordem judicial ou policial de que esteja
investido ou que deva promover.
Detencao - 48b

013) Apresentar parte ou recurso sem seguir as normas € preceitos regulamentares ou em
termos desrespeitosos ou com argumentos falsos ou de ma fé, ou mesmo sem justa causa ou
razao.

Prisao - 48h

014) Dificultar ao subordinado a apresentagdo de recursos.
Detengao - 48h

015) Deixar de comunicar ao superior a execucao de ordem recebida, tio logo seja possivel.
Repreensao

016) Retardar a execu¢do de qualquer ordem.

Repreensao

017) Aconselhar ou recomendar para nao ser cumprida qualquer ordem de autoridade
competente, ou para retardar a execucao.
Detencao - 48h

018) Nao cumprir ordem recebida.
Detencao - 48h

019) Simular doenca para se esquivar ao cumprimento de qualquer dever policial-militar.
Detengao — 08 Dias

020) Trabalhar mal intencionadamente ou por falta de aten¢do, em qualquer servigo ou
instrugao.
Detencao - 48 h



021) Deixar de participar a tempo, a autoridade imediatamente superior, impossibilidade de
comparecer a OPM, ou a qualquer ato de servico.
Detencao - 48h

022) Faltar ou chegar atrasado a qualquer ato de servico em que deva tomar parte ou assistir.
Faltar (Detencao - 04 Dias) Chegar Atrasado (Repreensdo)

023) Permutar o servigo sem permissao de autoridade competente.
Detencao - 48h

024) Comparecer o policial-militar a qualquer solenidade, festividade ou reunido social com
uniforme diferente do marcado.
Repreensao

025) Abandonar o servigo para o qual tenha sido designado.
Prisao - 48h

026) Afastar-se de qualquer lugar em que deva estar por forga de disposicao legal ou ordem.
Detencao - 48h

027) Deixar de apresentar-se, nos prazos regulamentares, a OPM para que tenha sido
transferido ou classiflcado e as autoridades competentes nos casos de omissdo ou servi¢o
extraordinario para os quais tenha sido designado.

Detencao - 72h

028) Nao se apresentar no fim de qualquer afastamento do servigo, ou ainda, logo que souber
que o mesmo foi interrompido.
Repreensao

029) Representar a OPM e mesmo a Corporagdo, em qualquer ato, sem estar devidamente
autorizado.
Detencao - 48h

030) Tomar compromisso pela OPM que comanda ou que serve sem estar autorizado.
Detencao - 48h

031) Contrair dividas ou assumir compromisso superior as suas possibilidades,
comprometendo o bom nome da classe.
Detencao - 72h

032) Esquivar-se a satisfazer compromissos de ordem moral ou pecunidria que houver
assumido.
Detencao - 72h

033) Nao atender a observacao de autoridade competente para satisfazer débito ja reclamado.
Detencao - 04 Dias

034) Nao atender a obrigagdo de dar assisténcia a sua familia ou dependentes legalmente
constituidos.
Detencao - 72h

035) Fazer diretamente, ou por intermédio de outrem, transa¢des pecunidrias envolvendo
assunto de servico, bens da Administragdo Publica ou material proibido, quando isso ndo
configurar crime.

Prisdo - 48h



036) Realizar ou propor transagdes pecuniarias envolvendo superior, igual ou subordinado.
Nao sdo considerados transagdes pecunidrias os empréstimos em dinheiro sem auferir lucro.
Prisdo - 48 h

037) Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribui¢des, por negligéncia ou inctria,
medidas contra qualquer irregularidade que venha a tomar conhecimento.
Detencgao - 48h

038) Retirar ou tentar retirar de qualquer lugar sob jurisdi¢ao policial-militar, material, viatura
ou animal, ou mesmo deles servir-se sem ordem do responsavel ou proprietario.
Prisdo - 04 Dias

039) Nao zelar devidamente, danificar ou extraviar, por negligéncia ou desobediéncia a regras
ou normas de servigo, material da Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal que esteja ou nao
sob sua responsabilidade direta.

Detencao - 04 Dias

040) Ter pouco cuidado com o asseio proprio ou coletivo em qualquer circunstancia.
Repreensao

041) Portar-se sem compostura em lugar publico.
Detengao - 48h

042) Freqiientar lugares incompativeis com o seu nivel social e o decoro da classe.
Detengao - 48h

043) Permanecer a Praga em dependéncia da OPM, desde que seja estranha ao servigo, ou sem
consentimento ou ordem de autoridade competente.
Repreensao

044) Portar a Praga arma regulamentar sem estar de servigo ou sem ordem para tal.
Detencao - 48h

045) Portar a Praga armar ndao regulamentar sem permissao por escrito de autoridade
competente.
Detencao - 48h

046) Disparar arma por imprudéncia ou negligéncia.
Detencao - 48h

047) Icar ou amar Bandeira ou Insignia, sem ordem para tal.
Repreensao

048) Dar toque ou fazer sinais, sem ordem para tal.
Repreensao

049) Conversar ou fazer ruidos em ocasides, lugares ou horas improprias.
Repreensao

050) Espalhar boatos ou noticias tendenciosas.
Detencao - 48h

051) Provocar ou fazer-se causa voluntariamente, de alarma injustificavel.
Detengao - 48h

052) Usar violéncia desnecessaria no ato de efetuar prisdes.
Prisdo - 48h



053) Maltratar preso sob sua guarda.
Prisao - 48h

054) Deixar alguém conversar ou entender-se com preso incomunicavel, sem autorizagao da
autoridade competente.
Detencao - 48h

055) Conversar com sentinela ou preso incomunicavel.
Detengao - 48h

056) Deixar que presos conservem em seu poder instrumentos ou objetos nao permitidos.
Detencao - 48 h

057) Conversar, sentar-se ou fumar a sentinela da hora ou plantdo da hora, ou ainda consentir
na formacgao ou permanéncia de grupo ou de pessoas junto a seu posto de servico.
Repreensao

058) Fumar em lugar ou ocasides onde isso seja vedado ou quando se dirigir a superior.
Repreensao

059) Tomar parte em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos em area policial-
militar ou sob jurisdigao policial-militar.
Prisao - 48h

060) Tomar parte em area policial-militar ou sob jurisdi¢ao policial-militar, em discussdes a
respeito de politica ou religido ou mesmo provoca-las.
Detencao - 48h -

061) Manisfestar-se, publicamente, a respeito de assuntos politicos ou tomar parte, fardado,
em manifestagdes da mesma natureza.
Prisao - 04 Dias

062) Deixar o superior de determinar a saida imediata, de solenidade policial-militar ou civil,
de subordinado que a ela compareca em uniforme diferente do marcado.
Repreensao

063) Apresentar-se desuniformizado, mal uniformizado ou com o uniforme alterado.
Repreensao

064) Sobrepor ao uniforme, insignia ou medalha ndo regulamentar, bem como usar
indevidamente, distintivo ou condecoracao.
Repreensao

065) Andar o policial-militar a pé ou em coletivos publicos com uniforme inadequado
contrariando o Regulamento de Uniformes da PMSC, ou normas a respeito.
Repreensao

066) Usar traje civil quando isso contrariar ordem de autoridade competente.
Repreensao

067) Ser indiscreto em relacdo a assuntos de cardter oficial cuja divulgacdo possa ser
prejudicial a disciplina ou a boa ordem do servigo.
Repreensao

068) Dar conhecimento de fatos, documentos ou assuntos policiais-militares a quem ndo deva
ter conhecimento e ndo tenha atribuicdes para neles intervir,
Prisdo — 48h



069) Publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos, documentos ou assuntos
policiais-militares que possam concorrer para o desprestigio da Corporagdo ou firam a
disciplina ou a seguranca.

Prisao - 72h

070) Entrar ou sair de qualquer OPM com objetos ou embrulhos pertencentes ao Estado, sem
a autorizagao da autoridade competente.
Repreensao

071) Deixar o Oficial ou Aspirante-a-Oficial, ao entrar em OPM onde nao sirva, de dar
ciéncia de sua presenca ao Oficial-de-Dia e, em seguida de procurar o Comandante ou o mais
graduado dos Oficiais presentes para cumprimenta-lo.

Repreensao

072) Deixar o SubTenente, Sargento, Cabo ou Soldado, ao entrar em OPM «aude ndo sirva,
de apresentar-se ao Oficial-de-Dia ou seu substituto legal.
Repreensao

073) Deixar o Comandante da Guarda ou Agente de Segurancga correspondente de cumprir as
prescrigoes regulamentares com respeito a entrada ou permanéncia na OPM de civis, militares
ou policiais-militares estranhos a mesma.

Detencao - 48h

074) Penetrar o policial-militar sem permissdo ou ordem, em aposentos destinados a superior
ou onde esse se ache, bem como em qualquer lugar onde a entrada seja vedada.
Repreensao

075) Penetrar ou tentar penetrar o policial-militar em alojamento de outra Subunidade, depois
da revista do recolher, salvo os Oficiais ou Sargentos, que, pelas suas fungdes, sejam isto
obrigados.

Repreensao

076) Tentar ou sair de OPM com forca armada, sem prévio conhecimento ou ordem da
autoridade competente.
Repreensao

077) Abrir ou tentar abrir qualquer dependéncia da OPM fora das horas de expediente, desde
que nao seja o respectivo Chefe ou sem a sua ordem escrita com expressa declaragao de
motivos, salvo situacdes de emergéncia.

Detencao - 48h

078) Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de ordem policial, judicial ou
administrativa.
Detencao - 48h

079) Deixar de portar, o policial-militar, o seu documento de identidade estando ou ndo
fardado ou de exibi-lo quando solicitado.
Repreensao

080) Maltratar ou ndo ter devido cuidado no trato com animais.
Repreensao

081) Desrespeitar em publico as convengdes sociais
Detencao - 72 h

082) Desconsiderar ou desrespeitar autoridade civil.
Detengao - 72h



083) Desconsiderar Corporacao Judicidria, ou qualquer de seus membros, bem como criticar,
em publico ou pela imprensa, sais atos e decisdes.
Detencao - 72h

084) Nao se apresentar a Superior Hierarquico ou de sua presenga retirar-se, sem obediéncia
as normas regulamentares.
Repreensao

085) Deixar, quando estiver sentado, de oferecer seu lugar a Superior, ressalvandas as
excecoes previstas no Regulamento de Continéncias, Honras e Sinais de Respeito das
Forgas Armadas.

Repreensao

086) Deixar deliberadamente de corresponder a cumprimento de Subordinado.
Repreensao

087) Deixar o subordinado, quer uniformizado, que em traje civil, de cumprimentar superior,
uniformizado ou ndo, neste caso desde que o conhega, ou prestar-lhe as homenagens e sinais
regulamentares de consideracao e respeito.

Repreensao

088) Deixar ou negar-se a receber vencimento, alimentacdo, fardamento, equipamento ou
material que lhe serd destinado ou deva ficar em seu poder ou sob sua responsabilidade.
Prisao - 48h

089) Deixar o policial-militar, presente a solenidades interna ou externas onde se encontrarem
superiores hierarquicos, de sauda-los de acordo com as normas regulamentares.
Detencao - 48h

090) Deixar o Oficial ou Aspirante-a-Oficial, tdo logo seus afazeres o permitam, de
apresentar-se ao de maior posto e ao substituto legal imediato, da OPM onde serve, para
cumprimenta-los, salvo ordem ou instrucdo a respeito.

Detencao - 48h

091) Deixar o SubTenente ou Sargento, tdo logo seus afazeres o permitam, de apresentar-se ao
seu Comandante ou Chefe imediato.
Detencgao - 48h

092) Dirigir-se, referir-se ou responder de maneira desatenciosa a superior.
Detencao - 72h

093) Censurar ato de superior ou procurar desconsidera-lo.
Detencao - 72 h

094) Procurar desacreditar seu igual ou subordinado.
Detencao - 48h

095) Ofender, provocar ou desafiar superior.
Prisado - 08 Dias

096) Ofender, provocar ou desafiar seu igual ou subordinado.
Prisdo - 04 Dias

097) Ofender a moral por atos, gestos ou palavras.
Detencao - 72h

098) Travar discussdo, rixa ou luta corporal com seu igual ou subordinado.
Prisdo - 04 Dias



099) Discutir ou provocar discussdes, por qualquer veiculo de comunicagdo, sobre assuntos
politicos, militares ou policiais-militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente
técnica, quando devidamente autorizados.

Prisao-72 h

100) Autorizar, promover ou tomar parte em qualquer manifestacdo coletiva, seja de carater
reivindicatdrio, seja de critica ou de apoio a ato de superior, com exssecao das demonstragdes
intimas de boa e sa camaradagem e com conhecimento do homenageado.

Prisao - 04 Dias

101) Aceitar o policial-militar qualquer manifestacdo coletiva de seus subordinados, salvo a
excessdao do numero anterior.
Prisdo - 04 Dias

102) Autorizar, promover ou assinar peticdes coletivas dirigidas a qualquer autoridade civil ou
policial-militar.
Detengao-48h

103) Dirigir memoriais ou petigdes, a qualquer autoridade, sobre assuntos da algada do
Comando-Geral da PM, salvo em grau de recurso na forma prevista neste Regulamento.
Prisao - 04 Dias

104) Teem seu poder, introduzir ou distribuir, em area policial-militar, ou sob jurisdi¢ao
policial-militar, publicagdes, estampas ou jornais que atentem contra a disciplina ou a moral.
Prisdo - 04 Dias

105) Ter em seu poder, ou introduzir, em area policial-militar, ou sob jurisdi¢ao policial-
militar, inflamével ou explosivo, sem permissdo da autoridade competente.
Detencao - 48h

106) Teem seu poder, introduzir ou distribuir, em 4&rea policial-militar, téxicos ou
entorpecentes, a ndo ser mediante prescri¢ao de autoridade competente.
Prisao - 30 Dias Ver Art 9° RDPMSC

107) Ter seu poder ou introduzir, em area policial-militar, ou sob jurisdi¢do policial-militar,
bebidas alcodlicas, salvo quando devidamente autorizado.
Prisdo - 04 Dias

108) Fazer uso, estar sob acdo ou induzir outrem a uso de toxicos, entorpecentes ou produtos
psicotropicos.
Prisdo - 15 Dias

109) Embriagar-se ou induzir outro a embriaguez embora tal estado ndo tenha sido constatado
por médico.
Prisdo - 48h

110) Usar o uniforme, quando de folga, se isso contrariar ordem de autoridade competente.
Repreensao

111) Usar, quando uniformizado, barba, cabelos, bigodes ou costeletas excessivamente
compridos ou exagerados, contrariando disposi¢des a respeito.
Repreensao

112) Utilizar ou autorizar a utilizacdo de subordinados para servigos ndo previstos em
regulamento.
Detencao - 24h



113) Dar, por escrito ou verbalmente, ordem ilegal ou claramente inexeqiiivel, que possa
acarretar ao subordinado responsabilidade, ainda que ndo chegue a ser cumprida.
Detencao - 48h

114) Prestar informacdes a superior induzindo-o a erro, deliberada ou intencionalmente.
Detencao - 04 Dias

115) Omitir, em nota de ocorréncia, relatério ou qualquer documento, dados indispensaveis ao
esclarecimento dos fatos.
Detencao-48h

116) Violar ou deixar de preservar local de crime.
Detengao - 48h

117) Soltar preso ou detido ou dispensar parte de ocorréncia sem ordem da autoridade
competente.
Prisdo - 04 Dias

118) Participar o policial-militar da ativa, de firma comercial, de empresa industrial de
qualquer natureza, ou nelas exercer fungdo ou emprego remunerado.
Detencao - 48h

119) Permanecer, o Oficial ou Aspirante-a-Oficial, em trajes civis no interior do
Quartel, em horas de expediente, sem estar para isso autorizado.
Repreensao

120) Entrar ou permanecer em trajes civis no interior do Quartel sem estar para isso
autorizado.
Detencao - 48h
OBSERVACOES

1. Sempre que possivel, o transgressor for reincidente, a punicdo sera agravada.

Exemplo: de Repreensdo, para 48 h de Detencao; de 48 h de Detencdo, para 04 dias de
Detencao; de 04 dias de Detengdo, para 08 dias de Detencdo, e assim, sucessivamente.

2. Observar-se-a o Art. 7° do RDPMSC, referente as atenuantes, quando tratar-se da
primeira puni¢do sofrida pelo transgressor, de Otimo Comportamento, desde que ndo seja

computado como transgressao de natureza grave.

3. Observar-se-a o Art 9° do RDPMSC, no tocante a competéncia para aplicacdo das
punicdes.

Florian6polis, 01 de margo de 2001



